Naringspolitik for hoéjd konkurrens-
kraft

av Thomas Andersson

Med den tekniska utvecklingen och ekonomins globalisering, i synnerhet
expansionen av informations- och kommunikationsteknologin samt utveck-
lingen av de finansiella marknaderna, har den makroekonomiska politiken
stallts infor betydligt ¢kade krav pa Oppenhet och trovéardighet. | den
Europeiska Unionen (EU) har den hér situationen kommit att manifesteras i
de s.k. konvergenskraven. Dessa utgor inte bara en intradesbiljett for den som
vill sélla sig till den monetara unionen (EMU) utan har ocksa i Vésteuropa
uppfattats som en mer allmén mattstock for ansvarsfull makroekonomisk poli-
tik. Sveriges regering har t.ex. sett det som vésentligt att uppfylla dem oavsett
om man gar med i EMU eller ¢j.

Trots makroekonomisk harmonisering, och langtgaende liberalisering med
avveckling av tullar och andra granshinder for handeln, fortsétter EU-lander-
na emellertid att vasentligt skilja sig at i strukturella hanseenden. Detta visar
sig inte minst i mycket olika mojligheter for nya konkurrenter att intrada pa
olika marknader, liksom i frdga om industriella och ekonomiska prestationer.
Skillnaderna avspeglar att de enskilda landerna alltjdmt har ett brett spektrum
av varierande institutioner och regelverk.

I en globaliserad ekonomi med alltmer harmoniserade makroekonomiska
forhallanden och hdg rorlighet éver landgranserna for kapital, foretag och
manniskor, okar omvandlingstrycket ocksa vad galler strukturella forhallan-
den. Det blir bl.a. mer kostsamt med skatter som kraftigt overskrider nivaerna
i ndrliggande lander. Samtidigt kan det te sig lockande med subventioner for
att attrahera investeringar. Aven om de flesta studier pekar pa att subventioner
har begransade effekter pa investeringsmonstret 6verlag finns ménga exempel
pa att enskilda projekt kan paverkas. | vissa lander, sassom Irland, har &ven de
sammantagna effekterna varit betydande. Dessutom féreligger brist pa offent-
liga data, vilket gor det svart att med sakerhet bestimma hur omfattande sub-
ventionernas roll &r for attraktion av investeringar.

I och med att de tidigare segmenterade marknaderna inom EU blivit mer
integrerade, medan de externa granskontrollerna alltjadmt finns kvar, har med-
lemslanderna blivit mer likvardiga lokaliseringsalternativ fran investerares
utgangspunkt. Medlemslanderna behéller emellertid mycket varierande for-
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hallningssétt till investeringar, vilket i manga fall speglar djupgaende skillnader
vad géller ambitioner och prioriteringar inom en rad politikomréaden, inklusi-
ve vilken roll den offentliga sektorn bor spela i ekonomin. De forslag kom-
missionen sedan manga ar lagt om harmonisering pa beskattningsomradet har
t.ex. an sa lange ront foga framgang.

Med bildandet av EMU tillkommer ytterligare dimensioner. Det blir dn
storre jamforbarhet i priserna och &nnu mer rorlighet framst for kapital. Vidare
minskar radikalt de enskilda landernas méjligheter att fora en verkningsfull sta-
biliseringspolitik i traditionell mening. Fortsatt pris- och lonestelhet, tillsam-
mans med begrdnsad rorlighet for arbetskraft dver granserna, gor att externa
chocker som paverkar medlemslanderna pé olika satt kan forvantas fa reella,
bestaende effekter. Mot den bakgrunden, och efter en genomgang av hur med-
lemslandernas statsstod utvecklades i borjan av 199o-talet, har en del betrakta-
re forutspatt en rendssans for klassisk interventionistisk industripolitik i och
med EMU.

Samtidigt skapar globaliseringen ocksa ett tryck pé bittre investeringsklimat
genom avregleringar och andra strukturella reformer. Detta skedde av allt att
doma i u-landerna fran slutet av 197o-talet da dessa gradvis stallde om sig fran
en tidigare inatvand, nationalistisk politik med aterkommande expropriering
av utlandska tillgangar till att pa olika sétt signalera 6ppnare och tryggare for-
hallanden for ingaende investeringar. Utifran ett samhallsekonomiskt perspek-
tiv ar erfarenheten av gangna tiders subventioner och storskaliga industripoli-
tiska projekt ocksé Gvervagande negativ. Med informationssamhallets framvaxt
finns forutsattningar for storre Oppenhet i politikens utformning, samt storre
politisk medvetenhet hos, och utrymme for aktiv opinionsbildning av, de akto-
rer som tenderar att fa betala notan for protektionism. Dessa innefattar kon-
sumenter, kunder eller konkurrenter till de intressegrupper som tillskansar sig
fordelar medelst sadan politik. Darmed skulle vagen beredas for en brett ansla-
gen naringspolitik for hojd konkurrenskraft. A andra sidan finns en utbredd
oro for globaliseringens konsekvenser. De flesta lander brottas idag med besta-
ende hog arbetsloshet och 6kande inkomstklyftor. Méanga méanniskor upplever
minskad trygghet och stora grupper fragar sig om konsekvenserna av expande-
rande handels- och investeringsfloden verkligen leder till en forbattrad lev-
nadsstandard. Darmed kan utrymmet for protektionistiska atgarder likval vara
i stigande, i EU/EMU saval som pa andra hall.

Sjélva integrationsprocessen i EU utgér i mangt och mycket ett svar pa
behoven av mer enhetliga och stabila spelregler i de europeiska ekonomierna.
Utformningen av néringspolitiken i vid mening far sannolikt stor betydelse for
huruvida dessa ambitioner kommer att kunna forverkligas i praktiken.
Teknologiska férandringar och internationaliseringen reser en rad politiska
utmaningar, och det &r framst inom det néringspolitiska faltet som det nu finns
reellt handlingsutrymme for regeringar att soka olika végar i strivan efter inter-
nationell konkurrenskraft. Visserligen foreligger olika alternativ ocksa for
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makroekonomisk politik. Med den finansiella turbulens som utldsts under
1997 0ch 1998, framst i Asien men ocksa i manga andra lander, har Malaysia
aterinfort valutakontroller och andra restriktioner gentemot fria kapitalrorelser.
Diskussioner pagar i vida kretsar om huruvida kombinationen av en akut eko-
nomisk kris och spekulativa krafter motiverar sadana eller andra atgarder som
kan gora de finansiella flodena mera trogrorliga. Likval rader idag pa de allra
flesta hall bred uppslutning kring en makroekonomisk politik som gynnar sta-
bila och éppna spelregler. 1 och med bildandet av den nya vérldshandelsorga-
nisationen (WTQO) har det multilaterala regelverket for internationell handel
av varor och tjénster fatt en starkt uppbackning, och dven vad galler direktin-
vesteringarna forefaller trenden entydigt gi mot okad 6ppenhet. P det struk-
turella omradet, & andra sidan, foreligger stora offentliga ingrepp och mer eller
mindre protektionistiska forhallanden i alla lander. Idag ar det i regel dessa
strukturella problem som undergréver investerarnas tilltro till en stabil ekono-
misk utveckling och dérmed skapar grogrund for finansiella kriser. Och for
regeringar som soker skydda sig mot effekterna av ekonomins forsdmrade for-
utsattningar uppstar standigt nya lockelser. Den framtida inriktningen for
néringspolitiken i vid mening forefaller vara en sarskilt 6ppen fraga.

Den akademiska forskningen spelar en viktig roll for att klargdra risker och
mojligheter i den ekonomiska utvecklingen, och detta géller nu i hdg grad
inom det naringspolitiska faltet. Andé ar forskningen hér annu forhallandevis
tunn. Den mesta modan &gnas at teoretiska betraktelser inom det snabbt
expanderade faltet industriell organisation. Intresset for analys av politikens
roll & emellertid i stigande. Detta géller bl.a. de utmaningar som féljer av den
tekniska utvecklingen, vilka nu tenderar att forknippas med en delvis forand-
rad politisk dagordning. Okade anstrangningar gors ocksa for att utvérdera den
strukturpolitik som bedrivs. Forutom en del akademiska studier i Sverige och
utlandet har OECD liksom enskilda regeringar genomfort mer kritiska gransk-
ningar av atgérder i olika lander.

I den hér artikeln presenteras inledningsvis utvecklingen av industri- och
néringspolitiken i EU. Efter en betraktelse av trenderna pa gemenskapsnivan
analyseras nagra viktiga aspekter pa den nationella industripolitiken. Med
hjélp av en ny databas, utarbetad vid OECD, studeras hur statsstodet till
industrin fordndrats 6ver tiden. Mot denna bakgrund diskuteras vilka faktorer
som bedéms fora utvecklingen bort fran traditionell industripolitik och mot en
politik for hojd konkurrenskraft — innefattande mer horisontella, marknadsin-
riktade atgarder — liksom vad som omvant kan fora tillbaka mot traditionell
industripolitik med stdd av specifika branscher och foretag. | detta samman-
hang beaktas hur EU:s centrala strukturproblem gestaltar sig. Hénsyn tas vida-
re till huruvida konkurrensen mellan lander paverkar handlingsutrymmet for
det enskilda landet, samt hur politikens utformning beror av vilka grupper som
kan skaffa sig ett dvertag i att gora sina intressen géllande.
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Den gemensamma industripolitiken

Det dvergripande syftet med EG-fordraget 1957 var att forhindra framtida krig
i Europa och l4gga grunden for en mer gynnsam ekonomisk utveckling. En
huvuduppgift var att skapa forutsattningar for europeiskt néringsliv att kunna
konkurrera med de stérre ekonomierna i USA och Sovjetunionen. EG-fordra-
get sokte frdmja strukturomvandling och tillvéxt genom att underlétta rorlig-
het mellan I&nderna for varor, tjanster och produktionsfaktorer, samt genom
att verka for sunda konkurrensforhallanden. Négon egentlig industripolitik
ingick emellertid inte. Detta fortsatte l&nge att betraktas som hdrande till den
nationella sfaren.

Fran och med mitten av 1970-talet métte Vasteuropas ekonomier betydan-
de problem. Dessa omfattade lag ekonomisk tillvéxt, hog arbetsloshet och
svaga statsfinanser. Den langvariga stagnationen i EG, och Europa i vidare
mening, kom att forknippas med otillracklig omstéllningskraft och dynamik i
néringslivet, och ett ddrmed sammanhangande alltfor daligt utnyttjande av de
mojligheter som foljer med den tekniska utvecklingen och framvéxten av nya,
expansiva marknader. Det &r darfor naturligt att EG-fordragets dvergripande
ambitioner om hojd konkurrenskraft for europeiskt naringsliv efter hand fatt
fornyad uppmérksamhet och konkretisering. Detta bidrog till fullbordandet av
den inre marknaden 1992 och skapandet av EU genom Maastrichtfordraget.
Genomfdrandet av den inre marknaden 1992 och av de fyra friheterna har lett
till hardare konkurrens, ¢kade skalfordelar i produktionen och béttre forut-
sattningar for innovationer och spridning av teknologi inom gemenskapen.
Med den forestdende valutaunionen tas ytterligare ett viktigt steg mot fullbor-
dandet av en gemensam inre marknad — genom att kapital kommer att fléda
fritt inom unionen utan véxelkostnader samt sparande och investeringar kunna
finna varandra med minskade friktionskostnader.

Medlemslédnderna fortsatter emellertid att ha stort utrymme for egen struk-
turell politik vad géller statsstdd, beskattning, utbildning, riskkapitalforsorj-
ning, infrastruktur for t.ex. transporter och réttssékerhet, institutioner som
framjar innovationer och teknologispridning, osv. Genom att pa olika sétt
paverka forutsattningarna for arbetsmarknadens parter utévar de enskilda rege-
ringarna ocksd ett betydande inflytande over loneséttningen liksom arbets-
marknadernas funktionssatt i andra avseenden. Olikheterna i medlemsléander-
nas politik speglar naturliga skillnader i véarderingar, prioriteringar och ambi-
tioner pa olika omraden. Samtidigt rader foga tvivel om att medlemslandernas
pa egen vinning inriktade strukturpolitik utgér en av huvudorsakerna till fort-
satta brister i konkurrens och konkurrenskraft inom EU.

Forutom allmént forbéttrade utsikter till foljd av 6kad rorlighet och kon-
kurrens har man sett det som vésentligt att pA gemenskapsniva utforma en
politik som aktivt kan bidra till 6kad konkurrenskraft. Enighet har ratt om
gemensamma atgérder pa vissa omraden dar en dvergripande ansats bedomts
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mer effektiv &n en nationell, sasom i fallet med infrastrukturinvesteringarna —
de transeuropeiska nétverken — samt vad géller storre FoU-projekt. Framfor allt
har detta dock resulterat i arbetet att utforma en gemensam industripolitik.
Malsittningen var fran borjan att dstadkomma samverkan med den, i det har
fallet, betydligt mer omfattande agenda som foljs pa nationell nivd. An mer
avgorande ar hur en gemensam industripolitik kan paverka utvecklingen av de
nationella insatserna.

Den s.k. Bangemann-rapporten, benamnd efter den for omradet ansvarige
EG-kommissionéren, forsokte 1990 forma ett gemensamt synsétt pa industri-
politikens roll i den alltmer konkurrensutsatta europeiska ekonomin.
Huvuddragen i rapporten accepterades av ministerradet och éterfinns i EG-
fordraget, sadant det &ndrades genom Maastrichtfordraget, genom vilket
industripolitiken fick en samlad och legal bas. Kol- och stalunionen, bildad
genom Parisfordraget 1952, utgor dérvid ett undantag med dess selektiva bran-
schinriktning. Dé detta fordrag upphor att galla ar 2002 torde dock &ven dessa
industrigrenar inrymmas inom den gemensamma industripolitiken.
Planeringen for en sadan infasning har idag avancerat relativt langt; inom FoU-
omradet ar den stalinriktade forskningen t.ex. pa vég att inordnas i EG:s ram-
program. Férsvarsindustrin ar ett annat omrade som traditionellt fallit utanfor
den gemensamma industripolitiken, men som kommit att beaktas ocksa fran
néringspolitisk utgdngspunkt. Dels har Gverlappningen ¢kat mellan civil och
militdr produktion och dels har den militéra industrins internationella kon-
kurrenskraft slapat efter i Europa da mojligheterna till strukturomvandling
oOver landgrénserna varit starkt begrénsade.

Grunden for EU:s industripolitik utgors formellt av artikel 130 i EG-for-
draget, vilken &r utformad som ett aliggande for gemenskapen och medlems-
landerna. Dessa skall skapa de forhallanden som kravs for en konkurrenskraf-
tig industri, och insatser genomforas vilka kan paskynda strukturomvandling,
frimja nya initiativ och nya foretag, underlatta samarbete mellan foretag samt
leda till ett battre utnyttjande av forsknings- och utvecklingsverksamhet.
Medlemsstaterna uppmanas samréada i arbetet, och kommissionen att medver-
ka till sédant utbyte. De atgérder som vidtas far inte leda till snedvridning av
konkurrensen. Detta ar utgdngspunkterna for den gemensamma industripoli-
tiken. 1 svenskt sprakbruk ar malsattningen en brett anslagen naringspolitik for
hojd konkurrenskraft. Foljande kan anses utgora nyckelomradena: konkur-
renskraftspolitik; forutsattningar for innovationer och teknologispridning;
informationssamhéllet; externt industriellt samarbete; gemensamma reglering-
ar; samt stodpolitiken. Huvudkomponenterna presenteras kortfattat nedan.
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Konkurrenskraftspolitik

Huvuduppgiften for industripolitiken, liksom for konkurrenspolitiken, &r att
skapa forutsattningar for ett mer konkurrenskraftigt europeiskt naringsliv. Har
arbetade kommissionen under 1994 med riktlinjer for en delvis ny ansats.
Foljande framhdlls som nyckeln till starkt konkurrenskraft:

— Dbattre forutsattningar for mjuka investeringar, dvs. FoU, marknadsfo-
ring och investeringar i arbetskraftens kompetens,

— samarbete mellan foretag vad géller utveckling av ny teknologi och nya
produkter,

— Oppnare marknader inom EU saval som internationellt, samt

— modernisering av de offentliga myndigheternas roll, t.ex. genom att
néringslivsinsatser utformas horisontellt, dvs. vander sig till hela ndrings-
livet, snarare &n i form av stdd till specifika verksamheter.

Mot denna bakgrund formulerade rédet foljande malsattningar: vidareutveck-
ling av den inre marknaden, etablering av en starkare koppling till industrins
behov inom forskningen, utveckling av informationssamhéllet, samt frémjan-
de av industriellt samarbete med externa regioner.

Under de féljande aren har konkurrenskraftstemat varit en bestaende horn-
pelare pa EU:s industripolitiska dagordning. Uppslutningen kring en horison-
tell ansats som atgardar marknadsimperfektioner har fortlopande stérkts. A
andra sidan har ocksa frustrationen 6kat i fraga om vilka konkreta insatser som
kunnat genomforas. Sedan 1996 har “benchmarking”, dvs. identifiering och
jamforelse med basta prestationer, framstatt som en viktig komponent i arbe-
tet. Kommissionen och huvuddelen av medlemslanderna i EU har sett kritisk
granskning och jamfoérande analys av industrins och medlemslédndernas
utveckling som ett instrument for att satta fingret pa de foérhallanden som
hammar konkurrens och konkurrenskraft i naringslivet, oavsett om kéllan ater-
finns innanfor ansvarsomradet for industripolitiken. Ett samarbete har inletts
mellan industrisidan i kommissionen och de direktorat som bér huvudansva-
ret for andra omraden dar tillimpningen av "benchmarking” bedémts angelé-
gen, namligen: forskningspolitiken; logistik och transportfragor; utbildning-
och humankapitalfragor. Individuella medlemsléander har accepterat att driva
pilotprojekt inom dessa omraden. Hittills befinner sig arbetet med “bench-
marking” emellertid i sin linda, och efter flera ars diskussioner i radet moter
det dnnu ej férsumbart motstand fran vissa hall.
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Innovationer och teknologispridning

Forutsdttningarna for utveckling och spridning av modern teknologi utpekas
numera som en av nyckelfaktorerna for EU:s langsiktiga konkurrenskraft. |
rédets slutsatser om hogteknologinaringen fran varen 1995 konkretiserades den
gemensamma industripolitiska ansatsen. Har enades man om att

— underlatta framvéxten av en marknadsstyrd europeisk vérdepappers-
marknad som kan forbdttra riskkapitalforsorjningen till hdgteknologiska
foretag,

— fordjupa dialogen med industrin i syfte att dstadkomma starkare sam-
verkan mellan EU:s forskningsprogram och det mer marknadsnéra
Eureka,

— identifiera och avl4gsna hinder som strider med konkurrensreglerna och
som hdmmar hdgteknologiska foretags marknadstilltrade i tredje land,
samt att

— framja teknisk utveckling ocksa inom traditionella industrier genom att
underlétta spridningen av produkter och processer fran hogteknologi-
industrin.

Industripolitiken har fran borjan setts som ett komplement till den verksam-
het, i synnerhet ramprogrammen, som bedrivs fran forskningspolitisk utgangs-
punkt. Insikten om att den tekniska utvecklingen &r starkt beroende av i vil-
ken utstréckning skilda behov och formagor kan lankas samman, s att utbud
och efterfragan pa specifika kunskaper kan finna varandra, synergieffekter tas
till vara och nya kunskaper spridas och anvéndas i ekonomin som helhet, har
resulterat i vissa forandringar av politiken. Kommissionens s.k. grénbok om
forskningspolitiken fran &r 1995 presenterade en bred ansats for atgérder mot
s.k. systemproblem — motsattningar mellan politikomraden vad galler t.ex.
uppmuntran av foretag att foreta investeringar. Det &r dock mindre klart vilka
prioriteringar som foreligger for en sadan ansats, eller hur kommissionen och
medlemslandernas regeringar kan hantera de informationsproblem som en slik
politik tenderar att stota pa (se vidare nedan).

Vidare har nya samarbetsprogram utvecklats mellan kommissionens indus-
tri- och forskningsansvariga. Man sjosatte 1995 gemensamt atta s.k. task forces
i syfte att astadkomma en kraftsamling av EU:s FoU-insatser pa ett antal omra-
den av central betydelse for industrins langsiktiga utveckling. | uppdraget
ingick att forskare och foretradare for berdrd industri gemensamt definierade
prioriterade FoU-behov och underlattade tillgangen pa riskkapital genom 6kad
samordning av disponibla resurser. Aven anknytande atgérder inom t.ex. utbild-
ning, regionalpolitik och EUREKA ingick. De teman som blev foremal for
"task forces” innefattade bl.a. framtidens bil respektive tag, en ny flygplansge-
neration, programvara och multimedia, samt vacciner mot virussjukdomar.
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Informationssamhallet

EG-kommissionens s.k. vithok fran 1993 framholl informationssamhallet som
centralt for tillvaxt, konkurrenskraft och sysselsattning. Samtidigt bedoms
Europas industriella stéllning vara svag jamfért med USA och Japan. Det har
t.ex. uppmérksammats att produktionen av datautrustning i Europa tacker
mindre &n 6o procent av den egna marknaden och till stor del sker i foretag
som &gs av icke-européer. Av storre betydelse ar utvecklingen pa mjukvaru-
sidan, med allmant svag efterfragan och efterslapning i teknologins tillampning
jdmfort med USA. Ett undantag r Finland, dar man i nuldget har den hdgsta
uppmétta intensiteten i anvdndningen av persondatorer, Internet och elektro-
nisk handel inom hela OECD. Ocksa Sverige har haft en stark utveckling pa
mjukvarusidan. Har har man av allt att doma kunnat sla mynt av de forhal-
landevis ldga kostnader pa héardvara som blivit foljden av en 6ppen handelspo-
litik utan forsok att pa konstlad vag forsoka driva fram en inhemsk industri for
persondatorer.

Utgéngspunkten for EG-arbetet ar att informationssamhéllets potential inte
forverkligas spontant p.g.a. marknadsmisslyckanden. For att hantera proble-
men foresprakas aterigen en generell ansats som

— inte gar ut pa att bestiamma den tekniska utvecklingens inriktning, men
medverka till 6kad anpassningsbarhet, genomftrbarhet och béattre ver-
ensstimmelse mellan utbud och samhéllets/kundernas behov,

— ser den privata sektorn som huvudaktdr, medan den offentliga sektorn
endast gor begrdnsade insatser vad géller finansiering,

— later den offentliga sektorn vara en katalysator nar det géller tillamp-
ningen av teknologin.

Under de foljande aren har detta synsatt manifesterats i olika resolutioner och
program. Rédets resolution frin den 2r november 1996 uppmuntrade t.ex.
medlemsstaterna att i sin tur frimja framvéxten av nya innovativa féretag inom
omradet, och att anvénda informationsteknologi mer aktivt for att forbattra
samhéllsservice inom utbildning, kultur, transport, etc. Aret efter betonades
betydelsen av atgarder som kan ¢ka relevanta kunskaper och insikter om infor-
mationssamhéllets méjligheter hos sma och medelstora foretag samt i offentlig
forvaltning.

Samtidigt har man intensifierat medverkan i multilaterala institutioner,
sasom OECD, framst i syfte att tillskansa sig storre inflytande Gver utform-
ningen av globala spelregler for elektronisk handel. Vissa skillnader foreligger
mellan det synsétt som &r forharskande inom kommissionen och de flesta euro-
peiska lander, jamfort med dem som foretrédds av USA. Dessa skillnader gor sig
gallande i uppfattningen om vilken inblandning som &r motiverad frén statlig
sida for att trygga konsumentrdttigheter, kodifiering i syfte att sakerstélla att
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information inte omformas, eller foér att forhindra utnyttjande av nétet for
spridning av pornografi. Pa sddana omraden vill man fran europeisk sida lamna
over forhallandevis mindre av ansvaret till marknaden.

Externt industriellt samarbete

Ett fordjupat industriellt samarbete med andra regioner utgdr en viktig del av
den industripolitiska dagordningen. 1 olika omgangar har sarskilda industripo-
litiska program utarbetats gentemot Central- och Osteuropa, USA (inom
ramen for den s.k. transatlantiska dialogen), Latinamerika, Ostasien, samt I&n-
derna runt Medelhavet. Det industripolitiska samarbetet ar speciellt omfattan-
de med landerna i Central- och Osteuropa, vilka nu befinner sig i ett uttalat
forstadium till en anslutning till unionen. Hér har strategin for samarbetet
skjutit in sig pé tre huvudmal:

— forbattrade forutsattningar for industriell utveckling,
— privatisering, omstrukturering och modernisering av industrin, och
— uppmuntran av privata investeringar.

De huvudsakliga instrumenten for att uppna dessa mal &r

— fortsatt tekniskt och finansiellt stod,

— Okat vetenskapligt och tekniskt samarbete, vilket bl.a. syftar till att i
hogre grad engagera Central- och Osteuropa i det globala informations-
samhéllet, och

— starkare mobilisering av den privata sektorn i samarbetet.

Beroende pa specifika faktorer har betoningen pa samarbetet med andra regio-
ner sett annorlunda ut. | samtliga fall har uppmarksamhet emellertid getts at
atgarder for att avskaffa hinder for handel och investeringar, samt pa olika sétt
underlatta nytt marknadsintréde, inte minst for sma och medelstora foretag.

Gemensamma regleringar

En viktig forutsattning for fri rorlighet dver granserna, och uppratthéllandet av
den fria konkurrensen, ar att gemensamma normer och riktlinjer kan faststél-
las. Detta géller t.ex. tekniska foreskrifter, standardisering och offentlig upp-
handling som &ven ar betydelsefulla for néringslivsutvecklingen over lag, vilket
skapar ett starkt behov av samverkan mellan de inre marknadsfragorna, kon-
kurrens- och industripolitiken.

Att infora enhetliga regler som faktiskt frimjar 6ppenhet och konkurrens &r
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enklare i teorin &n i praktiken, inte minst som det tekniska arbetet kréver sam-
verkan ocksa med intressegrupper vilka ser till sin egen nytta snarare an till det
gemensamma basta. Svarigheterna ar sarskilt pafallande pa vissa omraden. Bo-
och byggsektorn har sett relativt lite av hardare konkurrens och strukturom-
vandling, trots 1989 ars byggdirektiv vilket i princip banade vagen for detta.
Senare forsok att fran industripolitisk sida uppmuntra okad 6ppenhet inom
denna sektor har gett magra resultat.

En ytterligare svarighet &r att nya tekniska och andra foreskrifter hela tiden
kan tillkomma i medlemslédnderna, vilket — om ohejdat — snabbt skulle kunna
aterstalla de granshinder som avskaffades under vitboksprogrammet mellan
1985 och 1992. Utformningen och vidmakthallandet av konkurrensframjande
tekniska och andra regleringar kommer att fortsatta utgra ett av huvudomra-
dena for bl.a. industripolitiken under lang tid framaover.

Statligt stod

Regelverket i EU forbjuder i princip konkurrenssnedvridande stod i medlems-
linderna. Samtidigt bedrivs betydande stédprogram pa gemenskapsniva, i
huvudsak med syfte att understddja regioner som hamnat i bakvatten. Aven
om EU:s ndringspolitik i princip skall vara branschévergripande har speciella
gemenskapsprogram ocksa utarbetats, eller bibehdllits, for vissa branscher.
Detta galler framst sektorer som statt infor svara omstallningsproblem, t.ex.
stal-, varvs- och textilindustrin (jordbrukspolitiken berérs inte i den hér arti-
keln). I de flesta fall har emellertid dessa program gradvis pressats tillbaka. De
lander som framgangsrikt omstrukturerat och/eller privatiserat sin stal- och
varvsindustri har t.ex. hart kritiserat det stod som pa dessa omraden fortsatt
medges till andra medlemslander. Pa varvssidan enades EU tillsammans med
dvriga medlemsléander i OECD 1996 om en total nedmontering av varvsstodet.
Detta har emellertid hittills inte kunnat genomforas beroende pa att USA:s
kongress vagrat ratificera avtalet. Efter segslitna forhandlingar inom EU, dér
vissa lander argumenterat for Okat varvsstod — i varierande utstrdckning med
syftet att 6ka pressen pa USA — naddes slutligen under sommaren 1998 en
overenskommelse under det brittiska ordforandeskapets ledning. Denna gar ut
pa att stodet till varvsindustrin, i avvaktan pa ratificering av OECD-avtalet i
USA, i huvudsak inordnas under EU:s allménna principer for industristod.
Innebdrden &r att merparten av detta sektorsspecifika stod bor forsvinna under
de kommande aren, och att varvsindustrin de facto far motta betydligt mins-
kade subventioner i EU.

Forutom sadant stod till vad som allmént betraktas som industrier i tillba-
kagang, utgér sarskilt stod till vissa omraden som anses ha strategisk betydelse
for det europeiska naringslivets langsiktiga utveckling, bl.a. telekommunika-
tioner, informationsteknologi, flygindustri och havsteknisk industri. Den fran-
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ska regeringens kapitaltillskott till omstruktureringen av Air France i mitten av
1990-talet utgor exempel pa en annan typ av insats, i det hér fallet foretagsspe-
cifik. Hér har stora delar av den 6vriga néringen agerat kraftfullt for att fa insat-
sen bannlyst, och helst framtvinga en aterbetalning av medlen. Detta motstand
har vunnit réttsligt stod, &ven om kommissionen i nuldget synes avvérja en
aterbetalning.

Merparten av det statliga stodet till naringslivet i EU utgar fran de natio-
nella regeringarna. En del av detta stdd &r av horisontell karaktér, och medges
i princip for att motverka marknadens brister i férhallande till samhalleliga
mal. En hel del nationella insatser fortsatter emellertid att vara sektors- eller
foretagsspecifika, och det ar ofta svart att urskilja vad som ar vad. Det omfat-
tande regionala stodet pa nationell niva anses allmént utgora ett kryphal for
regeringar och andra offentliga aktorer att fortsatta formedla skattepengar till
utvalda ndringsidkare. Inom ramen for den gemensamma industripolitiken har
insatser gjorts for att forsoka skérpa disciplinen, bl.a. genom att kréva starkare
bevisforing i fraga om marknadssnedvridande férhallanden, samt insatser som
kan skapa storre ppenhet kring det regionala stodet och fa det baserat pa
objektiva kriterier. Anstrdngningarna har emellertid hittills ront begrénsad
framgang. Nedan beaktas narmare det nationella stodets utveckling under det
senaste decenniet.

Den nationella industripolitiken

An viktigare an de gemensamma insatserna i EU ar hur den nationella indus-
tripolitiken utvecklas. Som framgatt ovan &r de tva sfarerna inte isolerade fran
varandra. Den gemensamma industripolitiken utévar numera ett betydande
inflytande ocksa pa de nationella insatserna. Innan vi narmare studerar denna
inverkan, och &ven samverkan mellan politiken i de olika europeiska landerna,
ar det emellertid vasentligt att beakta hur den nationella industripolitiken fak-
tiskt utvecklats i EU.

Det finns inte utrymme att har géra nagon heltackande genomgang i detta
avseende. Det kan dock noteras att de principiella hdrnpelarna for den natio-
nella industri- eller ndringspolitiken forskjutits i en riktning som vél speglar
den gemensamma industripolitiken. Danmark, Finland, Tyskland, Grekland,
Irland, Italien, Spanien, Sverige, Schweiz, och Storbritannien rapporterar
explicit om en Gvergang frén en tidigare subventionsbaserad industripolitik,
ofta daterad till slutet av 1970- och bdrjan av 198o-talet, till ett brett anslag for
stdrkta néringspolitiska villkor i allménhet, s.k. "framework conditions”.
Nyckelfaktorer i den nya politiken tenderar att vara: minskade och forenklade
regleringar for néringslivet (i synnerhet for mindre och medelstora foretag),
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forenklad och mindre snedvridande beskattning av arbete och foretagande,
béttre forutsattningar for utbildning, innovationer och teknologispridning,
privatisering av statliga foretag och/eller atgarder som minskar de konkurrens-
hdmmande effekterna av statligt dgande, dkad flexibilitet i arbetsmarknadens
funktionssatt, en forstarkt konkurrenspolitik, en omstépning av industristodet
bort frén foretags- och branschspecifika insatser; samt atgarder som forenklar
investeringar av utlandska foretag. Belgien och Portugal skiljer sig fran de 6vri-
ga EU-l&nderna genom att hénskjuta ansvaret for industripolitiken till den
regionala nivan respektive betona betydelsen av sektoriella insatser parallellt
med de horisontella.

I vad man kan d& motsvarande forandringar faktiskt observeras i stodpoli-
tiken? Det finns anledning att se narmare pa utvecklingen av stodet till indus-
trin, vilken fortsatter vara mottagare for de flesta foretags- och branschspecifi-
ka programmen. Tidigare analyser har redovisat att statsstodet till industrin
faktiskt okade i EU-landerna under den forsta halvan av 199o-talet, och man
har &ven hévdat att det forskots fran horisontella mot selektiva insatser. Sadana
studier har baserats pa offentlig EU-statistik, ur vilken det dock ar svart att
mata och karaktarisera olika former av stéd. En mer detaljerad analys &r nu
mojlig tack vare en unik databas vid OECD vilken blivit offentlig forst under
1998. Denna miter nettokostnaden for staten och aterger industristddets sam-
mansdttning i stérre detalj. En analys & mdjlig av férdndringar Gver tiden fram
till mitten av r99o-talet, med viss variation i uppdateringen mellan de enskil-
da landerna. 1 motsats till EU-statistiken omfattas dven de “nya” EU-ldnderna
Sverige, Finland och Osterrike. Storleken av det stod till industrin som rap-
porteras motsvarar ca 6o procent av det belopp som anges i EU-statistiken.

En analys av materialet visar att EU-landernas stod till industrin under
1990-talets forsta ar lag pa en i stort sett oférandrad niva. Denna niva motsva-
rar en 6kning pa ungefar 25 procent jamfort med de tidigare &ren i slutet av
1980-talet. Tabell 1 visar stodets totala storlek under &ren 1989 t.0.m. 1993, vil-
ket &r det sista aret for vilket databasen innehéller uppgifter for samtliga lan-
der. For att méjliggora jamforbarhet ver tiden ingar de "nya” medlemslan-
derna i berékningen for EU under hela perioden (géller for samtliga tabeller).

Som framgar av Tabell 2 svarade emellertid Tyskland, vilket konfronterades
med svara omstallningsproblem efter landets aterforening, for den helt domi-
nerande okningen av industristodet under dessa ar. Av de lander for vilka data
foreligger visar Tabell 3 att bara Tyskland uppvisade en markant 6kning av
stodintensiteten, dvs. i statsstodets andel av tillverkningsindustrins bidrag till
BNP. (Den har beriknade stodintensiteten &r i regel lagre an vad som erhélls
pa basis av EU-statistiken, framst beroende pa att beloppet avser statens netto-
kostnad istéllet for bruttobeloppet.) Smérre 6kningar foreligger dven for
Frankrike, Finland och Osterrike. Det bor dock noteras att den forsta halvan
av 199o-talet karaktariserades av en uttalad ldgkonjunktur, med hogre efterfra-
gan pa statliga stodinsatser for att framja naringslivets utveckling. A andra
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sidan Gkade lagkonjunkturen ocksa pressen pd EU-ldnderna att halla nere de
statliga utgifterna. Detta accentuerades i och med konvergenskriterierna beslu-
tade i Maastricht infor bildandet av EMU. En markant nedgang i stodintensi-
teten noteras 1994 till 1996 i de l&nder for vilka statistik finns tillgénglig, vilket
innefattar bl.a. Frankrike, Finland och Sverige. | Storbritannien permanenta-
des stodintensiteten pa en 1ag niva redan fran 1993.

Tabell 1: Statligt stod fill tillverkningsindustrin i EU-landerna*,
1989-1993, miljarder ECU.

1989 1990 1991 1992 1993

22,4 27,6 27,4 29,2 26,9

* Dessa data inkluderar inte Grekland och Luxemburg
Kélla: Industrial Support Database, OECD, juli 1998

Tabell 2: Statligt stod till tillverkningsindustrin i ndgra EU-lander,
1989-1993, % andel av EU totalt*.

Lander 1989 1990 1991 1992 1993
Frankrike 10,4 10,3 8,8 10,2 7,1
Tyskland 20,9 24,3 26,4 30,4 47,9
Italien 255 22,9 23,0 20,5 18,4
Storbritannien 11,3 14,4 12,3 9,7 55
Spanien 9,9 8,9 7,9 7,3 4.4

*Dessa data inkluderar inte Grekland och Luxemburg
Kalla: Industrial Support Database, OECD, juli 1998

Vad gller férandringar i stodets inriktning visar Tabell 4 pa en oklar bild. Det
sektoriella stodet har minskat i forhallande till det horisontella, men forskjut-
ningen &r blygsam. Samtidigt har det regionala stodet 6kat i omfattning och,
som tidigare noterats, har forekommer omfattande bransch- och foretagsspeci-
fika insatser. | friga om formerna for stod har reducerad beskattning gatt till-
baka, fran ca 16 procent 1989/90 till drygt 13 procent 1993, samtidigt som rena
gavor okat (fran under 3o till dver 40 procent av totalen). Detta ger foga belagg
for en utveckling mot mer marknadsinriktade, horisontella stod. A andra sidan
ar dessa fordndringar i hog grad hanforbara till Tyskland. Skattesubventio-
nernas andel minskade fran 42 procent 1989 till 15 procent av det totala indus-
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tristodet i Tyskland 1993, vilket speglar att det fanns fa alternativ till anvand-
ning av gavostdd i moderniseringen av den forna kommunistiska delen. Den
extrema okningen i kategorin "ovrigt” forklaras pa samma satt av exceptionel-
la krisinsatser i framst Tyskland — en enskild insats pa 2,96 miljarder ECU
okade krishjalpens andel frén néra noll under tidigare &r till 23 procent av det
totala tyska stodet till industrin 1993, enligt OECD-statistik. | Storbritannien
Okade déremot skattereduktionernas andel av det totala stodet, &ven om den
foll tillbaka nagot i mitten av r9go-talet. Faktum &r att studier pa landniva ger
indikationer om att nedgangen i det totala stodet vid den tiden speglar en
omlaggning bort fran kostsamma sektors- och foretagsspecifika subventioner.
For det regionala stodet finns tecken pa en 6kad andel horisontella insatser
framjande innovationer, miljosatsningar, béttre exportmdjligheter, etc.

Tabell 3: Stddintensitet* i tillverkningsindustrin, EU-landerna,
1989-1996

Land 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Osterrike 1,4 1,8 2,0 2,1 2,5 B B -
Belgien 2,6 2,4 2,1 1,7 1,8 B B B
Danmark 0,7 0,8 0,8 2,4 1,2 1,3 1,3 -
Finland 2,3 2,0 5,3 54 29 2,7 1,8 2,3
Frankrike 1,6 1,2 1,4 1,4 1,7 1,3 0,8 -
Tyskland 1,2 1,2 1,2 1,3 2,4 - - -
Italien 2,5 2,0 2,1 1,9 2,1 - - -
Nederlanderna 1,5 1,6 0,9 0,6 0,6 - - -
Portugal 7,3 1,0 2,3 1,1 1,8 - - -
Spanien 2,2 0,5 0,5 0,4 0,6 - - -
Sverige 1,4 1,0 1,4 1,5 1,2 0,5 0,5 -
Storbritannien 1,3 1,6 15 1,2 0,7 0,6 0,7 0,7

Uppgifter saknas for Grekland, Luxemburg och Irland

*Statligt stod till tillverkningsindustrin berdknat som procentuell andel av industrins
bidrag till BNP

— = gj tillAmpning

Kalla: Industrial Support Database, OECD, juli 1998

Tabell 4: Fordelning av det statliga stdet till tillverkningsindustrin, i
enlighet med mal for politiken, Eu-landerna, 1989-1993, % andel av
EU totalt*

Typ av mal 1989 1990 1991 1992 1993
Horisontellt 52,5 55,4 48,7 50,6 46,4
Sektoriellt 15,6 15,0 16,3 13,2 7,7
Regionalt 24,3 27,3 33,0 34,0 33,2
Ovrigt 7,6 2,3 2,0 2,2 12,7

* Dessa data inkluderar inte Grekland och Luxemburg
Kélla: Industrial Support Database, OECD, juli 1998

De speciella omstandigheterna kring Tysklands aterforening forklarar sdlunda
atskilligt av hur det totala stodets omfattning och karaktar utvecklats i EU.
Aven om statistiken d4nnu ar bristféllig finns indikationer pa en betydande ned-
gang i stodet i mitten av 1990-talet. Denna kan ha orsakats av att skarpt bud-
getdisciplin da begransade utrymmet for subventioner, men kan ocksa bero pa
att en forandrad syn pa offentligt stod bérjade omsattas i praktisk handling.
Det &r svart att dra generella slutsatser pa basis av hur industristodet utveck-
lades under de diskuterade aren. Franvaron av entydiga forandringar i det
nationella industristddets storlek savil som sammansattning talar emellertid
for att naringspolitiken i praktiken inte forskjutits lika radikalt mot horison-
tellt marknadsinriktade insatser som den gjort i retoriken. Den gemensamma
industripolitiken synes mer tydligt ha inriktats mot sddana insatser, och i viss
man ha styrts av stravan att ocksa vrida de nationella insatserna &t det hallet.

Ett integrerat Europa i kunskapssamhéllet

Som diskuterats ovan far de enskilda medlemslédnderna foga tillgang till stabi-
liseringspolitiska instrument inom EMU. Kommer behovet att avskdrma sig
fran obehagliga effekter och attrahera resurser att resultera i mer subventioner
och interventionistisk politik eller blir utvecklingen préglad av minskade och
mer marknadsinriktade stod, mer avreglering och stérre 6ppenhet? Av avgo-
rande betydelse fér denna bedémning &r vilka grundléggande krafter som for-
véntas dominera den ekonomiska och politiska utvecklingen inom de enskilda
landerna saval som gemenskapen i sin helhet. For att béttre urskilja detta dis-
kuteras har nagra av de centrala strukturella fragorna i ett integrerat Europa.
Efter hand som rorligheten Gkar framstar olika lander som mer narliggande
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alternativ for investeringar och lokalisering av naringsverksamhet. Snarare dn
huruvida de totala investeringsstrommarna gér in i eller ut ur ett enskilt land
handlar det alltmer om hur foretagens strukturer omformas éver landgrénser-
na, och vilka verksamheter som med fordel kan utvecklas i ett visst land snara-
re &n pa annat hall. Som framgar av ovanstaende genomgang av industripoliti-
kens fokus, inte minst inriktningen for konkurrenskraftspolitiken, &gnas nu i
Europa liksom pa manga andra héll sarskild uppmérksamhet at forutsattning-
arna att vidmakthalla eller attrahera strategiskt viktig kunskapsintensiv eller
kunskapsgenererande verksamhet.

Vad industrin betraffar har de foretag och branscher som &r teknologi- eller
kunskapsintensiva under det senaste decenniet vuxit betydligt snabbare &n
ovriga verksamheter inom hela OECD-omradet. Figur 1 illustrerar tillvéxttak-
terna i internationell handel for branschkategorier med olika teknologi-inten-
sitet. Naringar som baseras pa naturresurser eller laga arbetskostnader méter
ofta vikande efterfragan och priser. For lang tid framéver foreligger ett stort
tillfléde av billig arbetskraft i u-lander och tidigare centralplanerade ekonomi-
er i Osteuropa, vilka gradvis lankas till de marknadsbaserade ekonomierna
genom internationell handel och investeringar. Vidare har spridningen av, och
formagan att tillgodogora sig, ny teknologi blivit allt mer vasentlig inom omra-
den vilka traditionellt betraktas som mindre kunskapsintensiva. Detta géller
framforallt for den snabbt expanderande tjanstesektorn, vilken idag svarar for
ca 7o procent av saval foradlingsvardet som sysselsattningen inom OECD.
Tillsammans begransar dessa trender utrymmet for inkomstbringande verk-
samhet for den som specialiserar sig pé att konkurrera medelst ldga l6ner och
standardiserad produktion.

Figur 1: Tillvaxt i export- och importvolym, industriprodukter i OECD-
landerna, procent per delperiod, 1980-1994
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Nya studier visar att uppkop av ny teknologi, som ingér i utrustning av skilda
slag, generellt har storre betydelse for produktivitetsutvecklingen &n egen
forsknings- och utvecklingsverksamhet (FoU). | manga fall ar det dock fraga
om ett samspel. Det har t.ex. observerats att egen FoU gynnar foretags forma-
ga att tillgodogdra sig extern teknologi och kunskap. For svenska foretag har
hogre FoU-intensitet befunnits ¢ka den internationella rackvidden i upptag-
ningen av extern teknologi.

FoU-verksamhet tenderar idag att bli alltmer komplicerad och kostsam. De
insatser som erfordras ar ofta behaftade med skalekonomier och forutsatter
samverkanseffekter med andra verksamheter. Skérpt konkurrens tillsammans
med Okade tekniska majligheter fordrar ndrmare kontakt mellan kunder och
producenter, och mellan olika funktioner inom féretaget, fran forskning och
produktutformning till marknadsféring och service efter forsaljning.
Kontinuerligt utbyte av sadant slag, liksom t.ex. tillgdngen pa kompetent
arbetskraft, forblir beroende av geografisk nérhet. Detta skulle kunna leda till
att kunskapsgenererande och kunskapsbaserad verksamhet koncentreras till ett
begransat antal platser, nara de stora marknaderna pa bekostnad av "periferin”
och mindre ekonomier i allménhet.

De allménna trenderna i internationaliseringen av FoU &r i linje med en
sadan utveckling. Foretag baserade i mindre ekonomier genomfor pa det hela
taget en snabbare internationalisering av sin FoU-verksamhet &n vad som ar
fallet i storre ekonomier. Foretag i Belgien och Nederlanderna har t.ex. intera-
tionaliserat FoU till Gver so procent. | Finland &r nivan ungefar 35 procent och
i Sverige 25 procent, vilket for svenskt vidkommande utgor en fordubbling Gver
ett drygt decennium. For foretag baserade i USA och Tyskland ligger siffran
under 1o procent, och i Japan betydligt lagre 4n sd. Bland de mindre landerna
4r det enbart Sverige, Schweiz, Nederlanderna och i viss man Finland som har
en hog FoU-intensitet i produktionen. | dvrigt & FoU koncentrerat till de stor-
re ekonomierna. De fem stdrsta OECD-léanderna svarar for ungefér 8s procent
av all FoU, vilket &r klart mer &n deras andel av BNP.

Studier av svenskbaserade foretag under perioden 1986 till 1994 visar att
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strévan efter reducerade kostnader for dverforing av teknologi och kunskap till
producerande enheter i andra lander utgjort ett viktigt skél for omlokalisering
av FoU. Detta talar for att den kraftiga expansionen av utléndsk produktion,
huvudsakligen till storre marknader, gradvis leder till omlokalisering dven av
kunskapsgenererande verksamhet. Internationaliseringen av FoU har ocksa
varit sérskilt uttalad inom kunskapsintensiv produktion, vilket antyder att
trenden kan intensifieras med fortsatt teknisk utveckling. | viktiga avseenden
saknar dessa resultat dock allman tillimplighet pa mindre ekonomier. For fin-
ska foretag har inget samband observerats mellan internationalisering och i vil-
ken utstrackning verksamhet ar hogteknologisk. Aven om USA attraherar en
oproportionerligt stor andel av FoU finns inga systematiska bevis for att en
stérre inhemsk ekonomi Gver lag skulle 6ka ett lands attraktionskraft for FoU.
Flera mindre lénder, inklusive Sverige, Schweiz, Finland och Singapore, har i
vart fall hittills kunnat fortsatta attrahera hogteknologisk produktion sdval som
forskning inom olika omraden.

Det ligger darfor ndra till hands att den svaga utvecklingen av kunskapsba-
serad produktion som noterades i Sverige under 198o-talet och forsta hélften av
1990-talet, och det atfoljande maonstret i lokaliseringen av FoU, formades av
den specifika ekonomiska utveckling Sverige da genomgick snarare an spegla-
de en Okande generell nackdel for mindre ekonomier i kunskapsgenererande
verksamhet. Faktorer som spelar in nar lokaliseringen av FoU beslutas innefat-
tar av allt att ddma: kostnaderna for att ha personal med spetskompetens verk-
sam och boende pa platsen; vilka uthildningsmoéjligheter som erbjuds; nérhe-
ten till annan kunskapsintensiv verksamhet i form av kvalificerade myndighe-
ter saval som andra foretag vilka kan svara for hard konkurrens eller utgéra kré-
vande kunder; samt i vad man den ekonomiska politiken framjar planering och
langsiktiga investeringar.

Som noterats ovan har kraftgangen i Vésteuropa over lag forknippats med
problem att havda sig inom teknisk utveckling. Figur 2 visar att hdgteknolo-
giska branscher i EU svarar for en mindre och mer langsamt vaxande andel av
industrins totala foradlingsvarde jamfort med Japan och USA. A andra sidan
kan EU knappast sdgas sldpa efter vad géller produktivitetsutvecklingen. Métt
i foradlingsvérde per anstélld ligger USA visserligen i tdten men har under de
senaste decennierna fatt se en minskad marginal till de flesta landerna i
Vasteuropa. Om produktiviteten méts per arbetad timme ligger Frankrike idag
rent av fore USA. Inom redan etablerad verksamhet hévdar sig EU pa det hela
taget val vad géller investeringar, innovationer och produktivitetsutveckling.
Jamfort med USA, och tills nyligen dven Japan, erfar Europa emellertid pro-
blem i utvecklingen av nya foretag, branscher och produkter, bristande finan-
siering och risktagande i samband med kommersialisering av ny teknologi,
samt begrénsad spridning av teknologi och strukturomvandling 6ver de euro-
peiska landgranserna. Stora geografiska skillnader kvarstar inom EU. Féljden
av dessa forhallanden blir en uppdamd ekonomisk expansion.

Figur 2: Hogteknologiska branscherst andel av det totala foradlings-
vardet i tillverkningsindustrin, procent 1980-1995.
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Denna situation sammanhéanger dven med i trdg anpassning pa arbets-
marknaderna. Medan effektiviteten stigit inom existerande verksamhet, och
den sysselsatta arbetsskraften blivit mer produktiv, har stora grupper statt vid
sidan om. Ett 6verutbud av mindre erfaren eller utbildad arbetskraft i forhal-
lande till forekomsten av de jobb den efterfragar har permanentats parallellt
med en "overefterfragan” pa erfaren och utbildad arbetskraft. \ad “erfaren” och
"utbildad” innebdr fordndras samtidigt snabbare &n tidigare. Ungdomar och
formellt 13gutbildade erfar en sarskilt svar situation p& de europeiska arbets-
marknaderna, men ocksa manga personer som tidigare varit val etablerade och
med formellt sett hog utbildning har upplevt vikande jobbmdjligheter. Med
accelererande teknisk utveckling har kraven pa flexibilitet, vidareutbildning
eller omlérning — larande for livet — vuxit radikalt.

Europas ekonomiska problem &r foljaktligen foérknippade med bristande
formaga till omstalining. De avregleringar som agt rum framst inom ramen for
den europeiska integrationen har forbéttrat situationen under senare ar. Vidare
har anpassningsbarheten 6kat genom att foretag omorganiserat mot att kdpa
snarare 4n internt ansvara for funktioner som ligger utanfor deras karnomrade,
[6neférhandlingar tenderat bli mer decentraliserade, utrymmet for korttids-
kontrakt for anstéllda ckat samt arbetstidens I&ngd blivit mer flexibel. Slutligen
har viss 6kning i arbetskraftens rorlighet mellan olika l&nder kunnat observe-
ras, inte minst for utbildad arbetskraft. P& det hela taget forblir dock arbets-
kraftens rorlighet péafallande 13g inom EU jamfort med USA. En rad institu-
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tioner och regleringar i de flesta europeiska landerna fortsatter ocksa att gynna
existerande verksamhet och arbetskraft pa bekostnad av mojligheterna till
nyintrade. Nagra europeiska lander har genomfort sérskilt omfattande atgarder
for att oka flexibiliteten pa arbetsmarknaden — frdmst Nederlanderna,
Storbritannien, Irland och Danmark — vilket av allt att doma varit vésentligt
for den markanta nedgéng i arbetslésheten de kunnat redovisa. Forutom
Storbritannien uppvisar dessa lander till synes minskade sociala spanningar.

En annan faktor av central betydelse &r att individer och foretag moter kon-
sekventa och trovérdiga spelregler. Konkurrenskraft i den kunskapshaserade
ekonomin kraver en kombination av omstallningskraft och férmaga att inves-
tera langsiktigt i ny kunskap och teknik. Politik som ar inkonsekvent, saknar
trovardighet eller — an vérre — ar omajlig att forutse, motverkar langsiktig pla-
nering och undergraver forutsattningarna for investeringar, livslangt larande,
etc. Det bor betonas att forutsdgbarhet inte &r detsamma som avsaknad av for-
andring. Planering underlattas av att fordndringar i den forda politiken kan
forstas och ter sig rimliga i ljuset av deras konsekvenser. Férandringar som
genomfors for politikens egen skull, kanske for att tillgodose de intressegrup-
per som ar mest valorganiserade for Ggonblicket, och som inte kan forstas i ett
samhéllsekonomiskt sammanhang, minskar mojligheterna till planering och
motverkar investeringar.

De flesta lander skulle behdva en starkt samordning mellan olika politik-
omraden, departement och myndigheter. Bredare medverkan i den politiska
beslutsprocessen av foretradare for relevanta privata och andra synsatt &r ocksa
pakallad. Samverkan av dessa slag kan vara nodvandig for erforderlig insikt i
politikens verkliga konsekvenser samtidigt som den kan hjélpa till att identifi-
era och atgérda kritiska svagheter eller flaskhalsar i ekonomin. Aven om manga
standigt soker forbattra samordningen synes framst Finland, Nederlanderna,
Storbritannien och i viss man Danmark ha kunnat gora mer systematiska fram-
steg i riktning mot en mer konsekvent och trovardig strukturpolitik. Erfaren-
heterna hittills pekar pa att en 6vergang fran en “omrade-for-omrade-ansats”
tenderar att kréva en stark samordning fran hogsta politiska nivéd, och att den
kanske kan forverkligas forst da en akut ekonomisk situation faster uppmark-
samheten pa kostnaderna av att avsta fran reformering av beslutsprocesserna.

Om politikens framtida inriktning i EU

Det skulle vara paradoxalt om Europas lander i framtiden ignorerade dessa
utvecklingstrender och lardomar, och tog steg tillbaka mot en politik som
skyddar existerande verksamhet snarare &n underlattar strukturomvandling
och expansion in pa nya domaner. En politik som ska bidra till béttre forut-

Néringspolitik for hojd konkurrenskraft

sattningar for utnyttjande och spridning av teknologi maste i forsta hand
underlatta framvéxten av nya foretag, produkter och marknader.

Som namnts kan det vara svart att gora en riktig gransdragning mellan olika
stodformer. Horisontella tgarder motiveras av marknadsmisslyckanden, men
allteftersom den tekniska utvecklingen blivit mer komplex har det uppmérk-
sammats att marknadernas funktionssétt &r nara forknippad med institutionel-
la forhallanden. Forutsattningarna for hojd konkurrenskraft inom kunskapsin-
tensiv verksamhet péverkas av systemspecifika processer, vilket bl.a. speglas i
geografins betydelse. Utformningen av infrastruktur och institutioner som
effektivt understddjer innovationer, teknologispridning och ldrande kréver hén-
syn till ekonomins struktur, inklusive branschsammansattningen och forekoms-
ten av specifika teknologier. De politiska atgarder som dédrmed pékallas kan vid
forsta anblicken te sig mer riktade &n vad som uppfattas som forenligt med en
horisontell ansats. Det i sammanhanget centrala & emellertid huruvida den
grundléggande principen forblivit korrigering for marknadens misslyckanden
— inte ambitionen att verta dess funktioner. Att utmaningarna blir mer speci-
fika gor det i sjalva verket kritiskt for regeringar att behélla en halsosam respekt
for sina begrénsningar, inte minst vad géller informationshantering och avsak-
naden av traffsakerhet i manga politiska atgarder.

Avsaknaden av stabiliseringspolitiska instrument skapar sarskilda svarighe-
ter i det framtida EMU. Med stora olikheter i branschsammansattning, struk-
turer, och teknologier kommer medlemslanderna att drabbas asymmetriskt av
manga utifrin kommande chocker, vilket staller krav pa anpassningsférméga
om bestéende effekter ska kunna undvikas. Den hér situationen okar ytterliga-
re behovet av flexibilitet och rorlighet. Losningen pa Europas problem star inte
att finna i mer inlasning av resurser inom givna omraden. Strévan att uppna
det for gemenskapen bésta utfallet kan dock dverskuggas av motsatta intressen
mellan de olika delarna.

Hur péverkas det enskilda landets handlingsutrymme av de atgérder som
vidtas av andra lander med vilket det konkurrerar om rérliga investeringar och
andra produktionsfaktorer? Betydelsen av sidan paverkan uppmérksammades
under 198o-talet frmst i samband med beskattning av internationella investe-
ringar. Genom att olika lander 6msesidigt paverkas av varandras politik ar olika
utfall tinkbara. En majlighet ar att alla, eller i vart fall manga, lander finner det
onskvart att halla ett hogt skattetryck. Alternativt kan mer eller mindre alla
lander drivas mot laga skatter, eftersom kostnaderna av en hog skattesats stiger
for det enskilda landet ju lagre skatter som tas ut pa annat hall. Det senare
utfallet blir troligare ju svarare lander har att enas om bindande dverenskom-
melser. | ett samhalle dér staten axlat ett huvudansvar for utbildning, infra-
struktur for transport, sjukvard, sociala skyddsnat och andra centrala funktio-
ner, kan en urholkning av skatterna inte enbart skapa omstéllningsproblem,
utan indirekt skada centrala funktioner i samhéllsekonomin. Det kan ligga i
landers gemensamma intresse att upprétta internationella regler eller annat
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samarbete for att forhindra langtgdende skattekonkurrens. Problemet ar att
detta ocksd kan anvéndas i syfte att motverka “valmotiverad” reduktion av
skatter och regleringar. Som namnts ovan har man hittills inte haft ndgon
framgang i anstrangningarna att harmonisera skatter mellan medlemsléanderna
i EU, &ven om man i OECD under 1998 har kunnat enas om vissa definitio-
ner pa osund skattekonkurrens och borjan till atgarder mot “skatteparadis”.

Mojligheten for lander att tillgripa subventioner i syfte att locka till sig
investeringar tillfor ytterligare aspekter. | EMU kan sadana atgérder, eventuellt
i form av diverse industripolitiska satsningar, framsta som en bland fa vagar att
undvika bita i det sura dpplet av foretagsnedlaggning och omstéllning i kon-
frontation med ogynnsamma konkurrensbetingelser. Fran foretagens utgangs-
punkt motiveras etablering eller expansion av verksamhet i ett land emellertid
séllan av kortsiktiga Gvervaganden, utan av vad som kan forvantas rada pa sikt.
Om man beaktar samverkan mellan olika lander och foretag 6ver tiden, bl.a.
baserat pa det i sddana sammanhang vanliga antagandet att aktorers utfastelser
tillmats betydelse endast i den man de ar trovérdiga, finner man i princip att
investeringsmonstret blir opaverkat av konkurrensen mellan potentiella vard-
lander. Forekommande subventioner minskar vérdlandernas vinster av att attra-
hera investeringar, men utfallet blir att foretagen fortfarande investerar i de I&n-
der vilka erbjuder de bésta forutsattningarna. | varje 6gonblick avstar varje land
frén att erbjuda mer &n vad det kan vinna pa att attrahera eller behalla en inves-
tering. Ju mer lika de potentiella vardlanderna &r som investeringsalternativ,
desto mer pressas de av konkurrensen mellan dem att erbjuda subventioner.

Vi har redan noterat att de enskilda landerna i EU &r och forblir olika i vik-
tiga avseenden. Vissa skillnader minskar eller forsvinner med globalisering och
okade krav pa konkurrenskraft. Férutom skatteomradet galler detta t.ex. for
kostsamma industristdd vilka utsatts for mer kritisk granskning. Egenheter som
avviker fran omvarldens framstar emellertid pd andra omraden som attraktiva.
Sadana olikheter kan mycket val besta, och dven starkas, under konkurrens-
trycket i en gemensam europeisk marknad. Sérskilda fardigheter hos arbets-
kraften drar till sig verksamhet som kan nyttja dem, och mdjliggor fortsatt
utveckling av den speciella formagan. Samtidigt finns det ingen entydig formel
for hur stora insatser som “bor” goras i undervisning, sjukvard, miljéskydd,
trygghet i arbetslagstiftningen, energi, vagar och telekommunikationer, brotts-
forebyggande atgarder, och sa vidare. "Goda” forhallanden uppskattas av man-
niskor och foretag, och underléttar attraktion av rorligt kapital och produk-
tion. Insikter i ekonomins mojligheter, inom det egna landet relativt andra Ian-
der, liksom om politikens forhallande till marknaden, underlattar en bedém-
ning av vad som ar “gott”. Det ar vasentligt att gemenskapen avstar fran har-
monisering dér det inte & onskvart, sa att landerna kan fortsatta konkurrera i
utformningen av "goda” forhallanden. Endast da kan man genom “experi-
ment” lara vad som ar forenligt med ekonomisk tillvaxt och vélstand, savél vad
som inte &r det.

Néringspolitik for hojd konkurrenskraft

Vilken tillamplighet har detta dé i en krissituation dar lander pressas att pa
nagot satt forsoka parera nedgangar i konkurrenskraft inom ett framtida
EMU? Svaret ar att det bor vara av hog relevans. Protektionistiska atgérder och
traditionella stodinsatser kan i bésta fall ge tillfalligt andrum, men driver upp
de samhallsekonomiska kostnaderna av en krissituation och undergréaver grun-
den for investeringar och attraktion av rérliga resurser i det langa loppet.
Avsaknaden av mojligheten till valutakorrigering liksom annan traditionell sta-
biliseringspolitik bor odelat fasta uppmérksamheten pa behovet av atgarder
som stérker l6ne- och prisanpassning, flexibilitet i kombination med kompe-
tensutveckling samt strukturomvandling.

En fortsattning pa den turbulens som préaglat varldsekonomin under 1997
och 1998 kan ytterligare 6ka vikten av hog formaga till anpassning och struk-
turomvandling for de enskilda landerna inom EMU. Chockerna under senare
tid har till en stor del varit symmetriska, dvs. slagit mer eller mindre lika vad
galler borsvarden och finansiella pafrestningar i de enskilda landerna, och har
hjélper EMU till att skapa stabilitet. Icke desto mindre maste man rakna med
att ocksa turbulenta makroekonomiska forhallanden ger skilda aterverkningar
inom olika marknader och sektorer, vilket kontinuerligt forandrar konkurrens-
forhallandena mellan medlemslanderna i EMU. Huruvida turbulensen kom-
mit for att stanna ar i sig en komplicerad fraga som gar utanfor den har studi-
ens rackvidd. Liberalisering och avskaffande av valutakontroller parallellt med
en teknisk och institutionell utveckling som medger kraftigt 6kad reaktionsfor-
maga och mojlighet till spekulation har uppenbarligen skapat en for tillfallet
extremt instabil situation péa de internationella finansmarknaderna. Att valuta-
kontrollerna avskaffats i lander som annu inte hunnit f& ordning pa sina
inhemska ekonomier, bl.a. saknas i manga fall ansvarsfulla spelregler och krav
pa erforderlig 6ppenhet for bankvasendet, ar en central faktor i den oreda vi
observerat under 1998. Det ligger nara till hands att lardomarna fran denna
utveckling, for enskilda lander sévdl som investerare och internationella insti-
tutioner, kommer att bereda vagen for spelregler som medger storre stabilitet i
framtiden. Oavsett vilken utgangen blir i det avseendet kvarstar behovet av
okad anpassningsformaga och mojligheter till strukturomvandling inom
EMU. Samtidigt kommer den globala utvecklingen att péverka hela Europas
utsikter till tillvéxt och forbattrade levnadsbetingelser, och utdva ett vasentligt
inflytande pa de allmanna attityderna till internationellt ekonomiskt utbyte.

Till saken hor att subventioner inte kan forstas enbart som resultatet av
samhallsekonomiska 6vervaganden. Atgarder som &r dyrbara fér ekonomin i
stort efterfragas och understdds likvél av valorganiserade intressegrupper. Det
har t.ex. visats att forekomsten av antidumping-atgarder i EU:s externa politik
ar sarskilt forekommande pa omraden dar de minoritetsintressen som vinner
pa dem &r forhallandevis vél organiserade. Utrymmet for sarskilda intressen att
gora sig gallande beror till stor del pa de politiska beslutsprocesserna, men dven
den breda allménhetens attityder och reaktioner spelar en vésentlig roll. Det &r
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"allménheten” i egenskap av skattebetalare och konsumenter som i slutdndan
far betala notan.

Inslag i den gemensamma industripolitiken sasom “benchmarking” &r
vésentliga for forbattrad information om vad som fungerar och vad som inte
fungerar i fraga om att stodja 6kad konkurrenskraft, tillvéxt och valstind. Det
kan forvantas att regeringar med forhallandevis interventionistisk politik &r
avogt installda till 6kad Oppenhet. Har foreligger ett slags spelsituation inte
bara mellan lander, utan ocksa inom lander mellan de som kan tjéna pé sub-
ventioner eller protektionism, och dvriga intressegrupper representerande sam-
hallsnyttan. Om regeringar kan tillskansa sig politiska fordelar genom att
underhalla atgarder vilka forsamrar forutsattningarna for ekonomins konkur-
renskraft finns foga anledning att belysa och sprida nyheten om detta. Ju stor-
re 6ppenhet om effekterna pa konkurrenskraften och vad som gynnar ett val
fungerande néringsliv, desto mindre blir lockelsen att engageras i sddan politik.

Allménhetens attityder ar emellertid inte enbart en frdga om spridning av
information och om politikens beslutsprocesser. Med eller utan EMU leder
globaliseringen, den tekniska utvecklingen och snabbare strukturomvandling
till hoga omstéllningskostnader och oro bland enskilda ménniskor. Vinnare
och forlorare ar inte desamma. Manga ménniskor observerar att inkomstklyf-
torna blir storre, i Sverige saval som i andra lander, och upplever att jobb och
inkomster ar mindre trygga idag &n vad de en gang var. Missngje bland breda
grupper skapar en grogrund for protektionism i den ena eller andra formen.
Langt ifran alla later sig Gvertygas av argument som att “de flesta i slutindan
far det battre”. En langsiktigt stabil politik i en kunskapsbaserad, globaliserad
ekonomi gor bést i att understddja en bred spridning av vinsterna. Det &r sér-
skilt angeléget att méjligheterna till utbildning omfattar hela samhallet och att
arbetslosheten kan minskas. Som synes fran de senaste arens erfarenheter i flera
europeiska lander har battre fungerande arbetsmarknader och minskad arbets-
loshet i regel kunnat atféljas av minskade sociala spanningar. Staten bar ocksa
ett unikt ansvar for acceptabla sociala skyddsnét, men riktningen pekar mot
sénkta skatter och en minskning av statens utgifter. Snarare dn att bygga vél-
fardssamhallet huvudsakligen pé en fordelning av skattemedel som blir allt sva-
rare att uppratthalla bor regeringarna verka mer aktivt for framvéxten av fun-
gerande privata forsakringssystem inklusive starkare incitament for individer
att sjalva ta langsiktigt ansvar for upp- och nergangsperioder i livet. Den sven-
ska debatten om s.k. medborgarkonton &r viktig i det sammanhanget.

Allt detta pekar ocksa pa minskat utrymme for vidlyftiga stodinsatser fran
statens sida i syfte att forhindra omstrukturering i ekonomin. For att halla eller
starka kursen bort fran gamla tiders industripolitik méste politikerna likval,
med eller utan EMU, verka for en gynnsam kombination av fordjupade insik-
ter hos allménheten om politikens méjligheter och effekter samt en konsekvent
horisontell ansats for naringspolitik i vid mening. Gemenskapsnivan har en
viktig uppgift i att soka underldtta denna process i medlemsléanderna.

Att mota de verkliga behoven

I EU har man under rggo-talet fatt en allt starkare efterfrgan pé en politik
som kan ta itu med kvardrdjande allvarliga strukturproblem och mer effektivt
verka for ett gott naringslivsklimat 6ver lag, starkt konkurrenskraft och ekono-
misk expansion. Utmaningarna géller inte minst battre spridning av nya tek-
nologier och gynnsammare betingelser for utveckling av nya foretag, produk-
ter och marknader, liksom forverkligandet av arbetsmarknader som medger
okad anpassningsférméga inklusive mekanismer for kontinuerligt larande.
Principerna for den gemensamma industri- eller ndringspolitiken har svéngt
mot en generell ansats, dvs. att soka atgérda eller kompensera fér marknadens
misslyckanden och skapa mer konsekventa, tillforlitliga spelregler och institu-
tioner. Stod som inriktas mot enskilda naringslivssektorer eller sndva FoU-
omraden har daremot blivit mindre forekommande. Samtidigt aterstar myck-
et att gora, inte minst i de enskilda medlemslédnderna, for att forverkliga en
gedigen sddan ansats.

Med EMU minskas radikalt de enskilda l&ndernas utrymme for stabilise-
ringspolitik. Fragan dr om detta kommer att ateruppvécka den gamla tidens
industripolitik som ett medel for landerna att skarma sig fran behovet av
smartsam strukturomvandling. Erfarenheterna av sddan politik ar dvervagande
negativ och det réder foga tvivel om Europas behov av att stérka sin omstall-
ningskraft. Konkurrensen mellan de enskilda landerna pressar skatterna, dkar
trycket pa minskade statliga utgifter och andrar inte pa nagot avgorande satt de
samhallsekonomiska kostnaderna av en politik baserad pa subventioner till
specifika branscher och foretag. Framvéxten av en global, kunskapsbaserad
ekonomi atfoljs emellertid pa manga hall av vaxande inkomstklyftor och 6kad
oro bland allménheten, vilket skapar en grogrund for protektionism och inter-
ventionistisk politik. Det &r vasentligt att strukturpolitikens utformning i
EU/EMU kan praglas av utrymme for skilda ansatser savél som Kritisk gransk-
ning och utvardering samt mer vitt spridd information om deras samhéllseko-
nomiska effekter. En langsiktigt stabil politik varnar ocksa den sociala stabili-
teten och méjligheter till utbildning och arbete for alla.

Kallor och litteratur

Traditionellt har “industripolitik” haft karaktdren av livsuppehallare for hota-
de industrier medelst subventioner och andra skyddsatgarder. I Sverige har ter-
men industripolitik dvergetts till forman for naringspolitik for att markera en
mer generell ansats. Den brittiska termen industry, liksom franskans I'industrie,
avser dock inte industri i sndv mening, utan innefattar snarare ndringslivet i sin
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helhet. Detsamma galler motsvarande termer pa spanska och flera andra av
medlemsldndernas sprak. | utformningen av en generell naringspolitik finns
det darfér mindre skal inom det engelska eller franska sprakomradet, jamfort
med det svenska, att 6verge termen "industripolitik”. Av relevanta EU-doku-
ment i sammanhanget &r foljande sarskilt vasentliga: Bangemann-rapporten,
Industrial policy in an open and competitive environment (Kom (90) 556 slutlig),
EG-kommissionens resolution frén 21 november 1994, “On the strengthening
of the competitiveness of Community industry”, samt “An Industrial
Competitiveness Policy for the European Union™ i Bulletin of the European
Union, Supplement 3, 1994. Se dven "Directive 83/189/EEC — A Commentary”,
(EG-kommissionen, Bryssel, 1998) for en dversiktlig diskussion om det maski-
neri som instiftats for vidmakthallande av den inre marknaden pa regleringssi-
dan.

| "EMU - den nationella industripolitikens aterkomst?”, Europaperspektiv.
Arsbok 1998, U. Bernitz, S. Gustavsson och L. Oxelheim, red. (Nerenius &
Santérus Forlag, 1998) observerade P. Braunerhjelm och G. Fors i en studie av
EU-data att statsstodet till industrin 6kade i EU-ldnderna under den forsta hal-
van av 199o-talet. De drog dven slutsatsen att det forskéts fran horisontella mot
selektiva insatser och att det finns risk for en mer negativ utveckling i EMU.
En studie av statsstodets utveckling under 1990o-talet baserad pa mer detaljerad
OECD-statistik, vilken &ven utgor underlag for tabellerna 1 till 4 i denna arti-
kel, presenteras i Spotlight on Public Support to Industry (Paris: OECD, 1998).
Den bésta 6versikt jag sett av utvecklingen i Sverige bort fran foretags- och sek-
torsspecifikt stod sedan r97o-talet & "Foretags- och Branschspecifikt stod till
industrin — bokslut dver en epok” av S.-I. Ericsson i Aktuellt om Né&ringspolitik
och Ekonomi, nr 4, 1994. "Att skapa drivkrafter for tillvéxt och fornyelse —
néringspolitiska strategier i omvdrlden”, av S.-1. Ericsson i Aktuellt om
Néringspolitik och Ekonomi, nr. 1, 1996 samt Policies for Industrial Development
and Competitiveness (Paris: OECD, 1997) ger lattlasta dverblickar av hur indus-
tripolitiken fordndrats under 199o-talet i en rad l&nder.

I Protectionism havdar J. Bhagwati (London: MIT-Press, 1988) att de krafter
som verkar for oppenhet gradvis far overtaget i landers politik gentemot
omvarlden. Angaende risken for interventionism och aterinférande av valuta-
kontroller finns en intressant diskussion i L. Oxelheim, red., The Global Race
for Foreign Direct Investment (Heidelberg: Springer-Verlag, 1993). Se T. Anders-
son, Multinational Investment in Developing Countries (London: Routledge,
1991) for fragestallningar kring konkurrens mellan lander om investeringar och
dess paverkan pa politiken och investeringsmonstret. K. Andersson, "EMU
och vara framtida skatter”, Europaperspektiv, op.cit. diskuterar skattekonkur-
rensen i EMU. | konjunkturradets rapport 1998, Foretagaren i valfardssamhal-
let, understryker L. Bergman m.fl. (SNS-Konjunkturrapport, 1997) vikten av
konkurrens i formuleringen av strukturpolitik inom EMU.

Litteraturen om strukturproblemen i EU-landerna dr kolossalt omfattande,
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och det finns ingen majlighet att har namna mer an nagra axplock. Av intres-
se fran svensk utgdngspunkt &r bl.a. Lindbeck-rapporten”, Nya Villkor for
Ekonomi och Politik (SOU 1993:16), Andersson m.fl., Den Langa Vagen (Stock-
holm: 1UI, 1993) samt J. Myhrman, Hur Sverige blev rikt (Stockholm: SNS
Forlag, 1994). I Implementing the OECD Jobs Study, Lessons from member coun-
tries experience (Paris: OECD, 1997) aterfinns den senaste systematiska inven-
teringen av hur strukturella faktorer paverkar arbetslosheten i olika lander. For
rapporter om nya utmaningar for strukturpolitiken till foljd av teknisk utveck-
ling, se framfor allt EG-kommissionens Greenbok on Innovation (Bryssel, 199s).
Exempel pa andra referenser inom omrédet ar G. Eliasson, ”Competence Blocs
and Industrial Policy in the Knowledge-Based Economy”, STI-Review, 1998
och The ISE Policy Statement av C. Edquist m.fl. (Link&ping, 1998). Den ovan
refererade analysen av FoU-verksamhetens internationalisering aterfinns i T.
Andersson ”Internationalization of Research and Development and implica-
tions for a Small Economy”, Economics of Innovation and New Technology, 1998.
I Technology, Productivity and Job Creation — Best Policy Practices (Paris: OECD,
1998) kartlaggs vad regeringar samt EG-kommissionen gor bra respektive daligt
pé enskilda omraden med inverkan pa den tekniska utvecklingen saval som i
samordningen av politiken.



