Partiernas regionalisering eller
regional partibildning?

av Cecilia Malmstrom

P4 ett offentligt méte i september 1996, infor tiotusentals &skadare, lat
Umberto Bossi, ledare for det norditalienska partiet Lega Nord, utropa den fria
republiken Padanien. Mdtet holls i Venedig och var kulmen pa en kampanj
som inletts under varen tidigare samma ar. Sjélvstandighetsforklaringen och
bildandet av den padanska staten var, menade Bossi, en naturlig foljd av att den
korrupta italienska staten végrade se till Norditaliens intressen. Umberto Bossi
domdes, tillsammans med en partikamrat, i juli 1998 till villkorligt fangelse-
straff for motstand mot myndigheterna och for att ha forsokt splittra den ita-
lienska staten.

Umberto Bossis Lega Nord har sedan bildandet 1982 sett den italienska cen-
tralmakten som sin frdmsta fiende och menar att politikerna i Rom har kort
Italien i botten. Partiet har under 15 ar foresprakat ett federalt Italien men har
nu Gvergatt till att bli ett separatistiskt parti som vill se ett suverant Padanien.
Padanien ar ett samlingsnamn pa delar av Norditalien — inte precist definiera-
de — kring Po-floden. Ibland réknas upp till nio (av totalt 20) italienska regio-
ner in i Padanien. Umberto Bossi sjalv har varit ovillig att avgrdnsa Padanien
och sagt att det &r ett politiskt projekt, snarare &n ett geografiskt.

Det skulle vara frestande att avfarda Bossi som en clown och
Padanienprojektet som ett politiskt jippo utan betydelse, men faktum &r att
Lega Nord i det senaste nationella valet 1996 fick stod av tio procent av italie-
narna. Partiet har ocksa ingatt i den italienska regeringen under nagra ména-
der 1994. Lega Nord och det av Umberto Bossi definierade padanska "folket”
har saledes blivit en maktfaktor i italiensk politik. Lega Nord ar bara ett — om
in extremt — exempel pa regionala rérelser och partier i Vésteuropa som kréver
mera makt for regionerna. Andra, mer valdsamma exempel, &r den baskiska
terrorrorelsen ETA som kréver en egen baskisk stat, eller den korsikanska rorel-
sen FLNC som vill ha ett fritt Korsika. De flesta regionala partier verkar dock
inom det parlamentariska systemet. | Skottland har det skotska nationalistpar-
tiet SNP, med bland annat Sean Connery i spetsen, krdvt en egen skotsk stat.
Efter en folkomrostning i september 1997 beslutades att ett eget folkvalt
skotskt parlament upprattas ar 2000. | Spanien sitter den konservativa rege-
ringen kvar endast tack vare en uppgdrelse med flera mindre regionala partier
i Katalonien, Baskien och Kanariedarna. De ndmnda exemplen visar att den
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politiskt organiserade regionalismen i hogsta grad &r levande i Vésteuropa idag
samt att den i vissa fall fatt genomslag aven pa den nationella politiken. Det &r
givetvis intressant att fundera kring vad detta innebar for VVasteuropa och den
europeiska integrationen. En annan central fraga ar vad det betyder for de
nationella partisystemen nér regionala politiska rorelser stéller allt mer hdg-
ljudda krav. Det & om detta som foreliggande artikel skall handla.

Det regionala territoriet

Regionen som idé har haft varierande betydelse inom den politiska historien i
Vasteuropa. Under medeltiden var regionen pa manga satt den naturliga enhe-
ten for handel och produktion. | sjélvstyrande stadsstater, furstenddmen och
provinser fanns pd manga stallen en utvecklad gemensam identitet och egna
institutioner. Under 180o-talet och vart sekels bérjan var den nationalistiska
doktrinen stark i Europa, nagot som ledde till bildandet av stater som
Tyskland, Belgien, Italien, Finland och Norge. Sdkerhetspolitiskt tinkande och
behovet av att skapa buffertstater kombinerades med idéer om en nation, ett
folk och ett sprak. Den nationalistiska ideologin var levande ocksa i omraden
som inte blev stater men dér det fanns ett nationellt och politisk medvetande,
t.ex. i Alsace, Baskien, Bretagne, Skottland och Katalonien. Under 1960- och
7o-talen svepte dnyo en vag av nationalism/regionalism Gver Europa, ngot
som ledde till olika former av territoriellt organiserade rorelser och partier, ofta
inspirerade av befrielserdrelserna i tredje varlden under denna tid.

Under 1980- och go-talen har regionen i Europa ater hamnat i fokus, denna
gang i samband med diskussionen om den europeiska integrationens framtid.
Begreppet "regionernas Europa” &r vanligt foérekommande, ett uttryck som inte
ar klart definierat men som tycks innebdra en vision dér regionernas makt och
inflytande har starkts pa de europeiska staternas bekostnad. Vissa ser detta som
négot positivt och som ett led i att stirka det folkliga engagemanget och demo-
kratin inom EU, andra varnar for 6kad regional konkurrens och “mikronatio-
nalism”. Oavsett vad man lagger i begreppet har regionen fatt en okad faktisk
betydelse inom den europeiska unionen.

Den regionala konkurrensen har otvivelaktigt 6kat och regioner forsoker
med olika medel locka till sig investeringar, turister och foretag, genom speci-
fika regionala marknadsforingsprogram. Sedan den gemensamma regionalpo-
litiken infordes 1975 har en allt vdxande del av EU:s budget kanaliserats genom
olika former av regionala stod till medlemslanderna. Pa det kulturella planet
finns ett okat intresse for regionala kulturer och minoritetssprak, nagot som
ocksa stods och uppmuntras av EU. Politiskt har regionerna langt i fran den
makt de sjdlva skulle vilja ha, men den har ¢kat, inte minst efter Maast-
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richtfordraget, da Regionkommittén — en radgivande férsamling med regiona-
la och lokala politiker — etablerades. Fran regionalt hall ses ocksa befastandet
av subsidiaritetsprincipen som en seger for regionen, d& den regionala nivan
anses vara den mest limpliga for att fatta de flesta beslut, atminstone enligt
Regionkommittén. Det regionala ekonomiska och politiska samarbetet har
okat och det finns en uppsjo av regionala organisationer, fran de riktigt stora
som AER, Assembly of European Regions — en forsamling med regioner fran
hela Europa — till mer specifikt samarbete mellan t.ex. maritima, perifera och
alpina regioner. Aven inom medlemslanderna sker en utveckling dér regionen
lyfts fram allt mer, nu senast i Storbritannien och Sverige. Ocksa i sa kallade
transnationella regioner som strécker sig over flera lander, t.ex. Oresundsregio-
nen, Tyrolen och Barentsregionen har det utvecklats ett allt mer formaliserat
samarbete.

Pé& det politiska planet ar bland det viktigaste och mest intressanta fore-
komsten av regionala partier. Regionala partier kan definieras som partier som
har sin verksamhet inom ett begrénsat subnationellt territorium och som, uti-
fran en subjektivt definierad gemensam identitet, har krav pa viss sarbehand-
ling med utgangspunkt fran valjarnas “etniska” tillhorighet. Min egen forsk-
ning visar att det finns ett drygt 3o-tal sddana partier inom den europeiska uni-
onens medlemslander.

I ett antal lander har dessa partier mycket liten betydelse och har pa sin hojd
ett fatal mandat i lokala férsamlingar. | andra spelar partierna en viktig politisk
roll inom den region de verkar. Néagra fa partier har ocksa, som illustrerades i
inledningen, lyckats att fa inflytande 6ver den nationella politiken, och dérige-
nom indirekt &ven dver EU-politiken. Ett tiotal av partierna finns represente-
rade i Europaparlamentet. Som min forskning ocksa visar uppkommer de fles-
ta regionala partier i omraden med en egen identitet, ofta i form av sprék, samt
att forekomst av nagon form av regional arena eller vald forsamling att verka
pa dr av stor betydelse for regionala partiers mojlighet att agera politiskt. En
majoritet av de regionala partierna ar av gammalt ursprung och representerar
en slags identitetsregionalism. Det finns dock tecken pa att en ny, mer ekono-
miskt orienterad regionalism véxer fram i form av partier som anvénder region
som politisk verktyg i ett Europa med oklar ansvarsfordelning mellan de poli-
tiska nivéerna och en hardnande kamp om resurser, inte minst mellan regio-
nerna.



Hotar de regionala partierna de traditionella?

Aven om en majoritet av de regionala partierna fortfarande ar — och under
overskadlig framtid kommer att forbli — sma, paverkar deras existens de ovriga
partierna i partisystemet. Ett tjugotal av de regionala partierna sitter i regiona-
la regeringar och ett fatal har ocksé indirekt eller direkt inflytande nationellt.
En intressant fraga for framtiden ar hur de traditionella partierna, som redan
idag har problem med trovardighet och medlemstillvaxt, kommer att paverkas
av de regionala partierna. Riskerar dessa att ta dver och gora territoriet till en
allt viktigare fraga? Kommer de traditionella nationella partierna att spela ut
sin roll? I Italien har Lega Nord tagit dver de traditionella partiernas valjare
genom att spela pa ett missnéje mot etablissemanget och lansera sig som ett
nytt alternativ. Med vilka strategier kan de etablerade partierna mota “hotet”
fran de regionala partierna ? Nar de gréna/ekologiska partierna borjade etable-
ra sig runt om i Europa fick de traditionella partierna bratt att bli miljomed-
vetna. Ndr debatten om ett kvinnoparti rasade i Sverige infor valet 1994, skyn-
dade sig de etablerade partierna att sitta “varannan damernas” pé sina valsed-
lar och puffa fram kvinnliga kandidater. Kanske blir partierna nu regionalise-
rade for att dérigenom undvika att de regionala partierna véxer sig alltfor star-
ka? Man kan ténka sig tre olika strategier som de etablerade partierna skulle
kunna tillampa:

1 Etablerade partier soker samarbete med de regionala partierna
2 De regionala partierna isoleras av de traditionella partierna
3 De stora partierna regionaliseras

En forsta strategi dr att "gilla l4get” och forsoka samarbeta med det regionala
partiet och ge det en viss grad av legitimitet och inflytande men ocksa tvinga
det att ta ansvar for storre beslut och dérigenom gora det till en del av etablis-
semanget.

En andra strategi innebdr de att de etablerade partierna forsoker isolera det
regionala partiet genom att se till att det marginaliseras pa den politiska arenan
for att deras inflytande skall minimeras. Om det regionala partiet har en vag-
mastarposition i en regering utan egen majoritet i parlamentet maste nya alli-
anser skapas.

Slutligen &r en tdnkbar strategi att regionalisera det egna partiet, dvs. bilda
regionala avdelningar i hopp om att neutralisera det regionala partiet. En vari-
ant pa en regional avdelning kan vara att ta dver det regionala partiets huvud-
fraga for att darigenom gora det onodigt.

Dessa strategier behdver i och for sig inte vara dmsesidigt uteslutande, de
kan provas i olika stadier. Det ar heller inte sjalvklart att det finns nagon uni-
versell strategi, troligen varierar de traditionella partiernas agerande beroende
pa det regionala partiets styrka och mal, den ovriga politiska kartan och ett
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antal andra nationella faktorer. Lat oss undersoka tre lander med regionala par-
tier som haft inflytande dver regeringsmakten for att se vilken strategi som
dominerar hos de etablerade partierna.

ltalien — Lega Nords uppgang ... och fall?

Den italienska enandeprocessen inleddes fran norr genom att det italienska
kungariket utropades 1861. Utropandet foljdes av ett blodigt inbordeskrig med
ett gradvis enande fran norr till séder och forde samman ett antal smastater
med ett endast delvis gemensamt sprak och historia. "Nu nar vi skapat Italien
maste vi skapa italienarna” utropade premiarminister Massimo d’Azeglio, ett
uttalande som vél illustrerade det nya landets svarigheter. Skillnaden mellan
norra Italien, med en historia av fria stadsstater préglade av handel, 6ppenhet
och relativt sjalvstyre, och det fattiga, feodala Syditalien var enorm. Dessutom
fanns stora skillnader inom landséandarna med ett flertal sprakminoriteter, en
konsekvens av historiska gransforflyttningar. | Val d’Aostaregionen talar en stor
grupp manniskor franska, en kvarleva fran tiden i det Savojiska riket. |
Trentiono, i Sydtyrolen, finns en stor tysktalande grupp och i regionen Friuli
samsas en stor slovensk minoritet med en grupp pa ca 400 ooo ménniskor som
talar friuli eller furlanska. Samtliga sprakminoriteter har egna politiska partier
med representation i de regionala férsamlingarna.

Italien ar idag indelat i 20 regioner med visst matt av sjalvstyre. Sjalvstyret
har successivt utdkats sedan 1948 och regionerna forfogar ver beslut och lag-
stiftning som ror sjukvard, skola, transporter, kultur, turism etc. Den fiskala
kompetensen &r dock mycket begrdnsad, pengarna kanaliseras i huvudsak via
Rom. Parlamentet i Rom har ocksa veto Gver de lagar som regionerna stiftar
om konflikt skulle uppsta.

Lega Autonomista Lombarda bildades i den norditalienska staden Varese
1982 av Umberto Bossi och Roberto Maroni. Bossi var inspirerad av de federa-
listiska rorelserna i den fransktalande Val d’Aostaregionen och menade att
Italien borde bli en federation dar de olika regionala identiteterna erkandes och
kunde utvecklas. | valet 1984 fick partiet endast ndgra tusen roster, men tre &r
senare lyckades partiet fa en representant i den italienska senaten och fick dar-
med en nationell plattform. Partiet fortsatte att verka pa lokalt och regionalt
plan och borjade etablera sig i framfor allt Lombardiet, men ocksa pa andra
stallen i norra Italien. Partiet holl sin forsta kongress 1989 och lyckades erhalla
tva mandat i valen till Europaparlamentet senare samma ar. Partiet vaxte och
massmedia borjade uppmaérksamma den gapige partiledaren i norr. Bossis
utspel, som ofta var starkt retoriska, demagogiska samt friskt kryddade med
svordomar och runda ord, gav ofta rubriker. Politikerna i Rom var alla kor-
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rupta dinosaurier som satt i knat pa maffian i séder, hdvdade han. Flera lokala
"legor” bildades i andra norditalienska regioner och de samlades under ett och
samma namn — Lega Nord — med Bossi som ordférande 1990. Namnet Lega
Nord kommer fran medeltiden nar en liga” av norditalienska stader sl6t sig
samman for att géra uppror mot kejsare Barbarossa pa rz6o-talet.

Partiets stora genombrott kom under go-talet da Lega-politiker valdes till
borgméstare i flera kommuner. | de nationella valet 1992 fick partiet i genom-
snitt 17 procent i de norra regionerna och hela 8,7 procent av de sammanlagda
rosterna. Lega Nord gjorde darmed ett succéval som séllan skadats i italiensk
historia. Succén upprepades 1994 och ledde till att Lega Nord bildade regering
tillsammans med Forza Italia och Alleanza Nazionale, ett samarbete partiet
lémnade nio méanader senare.

For att forstd Lega Nords framvéxt och expansion ar det viktigt att kanna
till ndgot om det italienska partisystemet. Sedan demokratins inforande efter
Mussolini och den nya forfattningen antogs 1948, har italiensk politik domi-
nerats av det kristdemokratiska partiet, Democrazia Cristiana. Kristdemo-
kraterna har varit navet i samtliga regeringsbildningar sedan 1948 och lett 52
koalitionsregeringar, tillsammans med liberaler, republikaner och socialister.
Italiens andra stora parti, kommunistpartiet, har systematiskt hallits utanfor
regeringsmakten, trots att partiet under nagra ar erhéll upp till en tredjedel av
de italienska rosterna. | borjan pa 199o-talet pabdrjades det totala samman-
brottet i italiensk politik och inom nagra ar hade kristdemokraterna och socia-
listpartiet uppldsts, kommunistpartiet bytt namn, nya partier bildats och ett
tusental politiker, politiska tjansteman och foretrddare for ndringslivet stod
infor ratta i det som kom att kallas Tangentopoli, omfattande korruptionsskan-
daler pa hogsta niva.

Lega Nord bygger sin retorik pa att framhéva klyftan mellan norra och
sodra Italien, en historisk skiljelinje som funnits langt innan det italienska
enandet 1861. Skillnaderna dr historiska, ekonomiska, kulturella och politiska,
men det finns ocksa stora skillnader inom Syd- respektive Norditalien. I norra
Italien talas ett flertal olika sprak och dialekter. De olika delarna har tillhort
olika stormakter och det enda som forenar norditalienarna &r att de inte &r
syditalienare samt det ekonomiska vélstandet. Ur detta har Lega Nord lyckats
skapa en gemensam identitet. Partiet exploaterar gamla férdomar om att syd-
lanningar &r lata, korrupta och mjélkar pengar fran det rika nord som darmed
hindras i sin utveckling. Myter anvands friskt och Lega Nord kan ses som ett
tydligt exempel pad en mer modern och ekonomisk regionalism. Robert
Putnams redan klassiska verk, Den fungerande demokratin, som visar pa de his-
toriska institutionernas betydelse for utvecklingen av demokratiskt fungerade
regionala institutioner i Italien, har av Lega Nord setts som “bevis” pa att par-
tiet har ratt. Losningen pa Italiens problem bestar enligt Lega Nord i att lan-
det delas i olika delstater med stora egna befogenheter. De senaste tva aren har
partiet dock gatt ett steg langre och kréaver en egen norditaliensk stat.
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Ar 1994 fick Italien en p& manga satt unik regering. For forsta géngen sedan
1948 fanns inte kristdemokraterna med, och inte heller de gamla koalitions-
partnerna liberaler, republikaner, socialister. Den nya regeringen bestod av tva
nya partier och ett ombildat gammalt, inget utav dem med tidigare regerings-
erfarenhet. Forza Italia, hade bildats bara ndgra méanader innan valet och led-
des av finansmannen Silvio Berlusconi, som vunnit véljare genom sina l6ften
att ge ny kurs at Italien, att fa landet pa fotter efter den ekonomiska krisen och
politisk uppréttelse efter alla skandaler. Alleanza Nazionale var ett nybildat
parti med det gamla MSI (Movimento Sociale Italiano), neofascisterna i bot-
ten. Under partiledaren Gianfranco Fini har Alleanza Nazionale forsokt att eta-
blera sig som ett modernt hdgerparti med det franska gaullistpartiet som fore-
bild. Dessa tva gick samman med Lega Nord i nagot som kom att kallas
Frihetspoolen och bildade regering med Berlusconi som premidrminister. Lega
Nord fick fyra ministerposter. Efter nio manader lamnade Lega Nord rege-
ringen, officiellt for att partiet forklarade sig missndjd med Berlusconis sétt att
skota antikorruptionslagstiftningen. Regeringen foll efter en fortroendeom-
rostning. Fran de interna leden hade Lega Nord fatt stor kritik for samarbetet
med partierna i Rom, men nar regeringen val foll var ménga ledamdter kritis-
ka mot att ldmna regeringssamarbetet. En grupp Lega-parlamentariker brét sig
ur partiet. Sjalv har Umberto Bossi sagt att han anvénde sig av Berlusconi som
en “trojansk hast” for att fora in federalismfrégan pa den politiska dagord-
ningen.

Under 1995 styrdes Italien tillfalligt av en politiskt obunden regering och i
valet 1996 kom den nybildade Olivalliansen, bestdende av det nya ombildade
vénsterpartiet (majoriteten av det f.d. kommunistpartiet) och progressiva krist-
demokrater till makten. Alliansen fick dock inte majoritet och Lega Nord, med
stod av tio procent av valjarna, hoppades &an en gang pa en vagmastarroll.
Romano Prodi, premidrminister fram till Massimo d’Alema bildade regering i
oktober 1998, valde att i huvudsak forlita sig pd Rifondazione Comunista,
kommunistpartiet (vansterfalangen inom kommunistpartiet som inte accepte-
rade namnbytet), och i andra frégor géra upp med hogeroppositionen. Lega
Nord har sedan valet blivit allt mer marginaliserat i det italienska parlamentet
och ocksa gatt tillbaka i lokala och regionala val. Samtidigt har de separatistis-
ka utspelen blivit allt hdgljuddare och Bossi har till och med antytt vid tillfal-
len att han &r beredd att ta till vapen for att bilda sitt Padanien.

Egentligen ar det svart att dra nagra slutsatser om de traditionella italienska
partierna eftersom de inte langre finns. | borjan pa r9go-talet upplostes samt-
liga. Den italienska politiska kartan har dock stabiliserat sig forvanansvart
snabbt och vi kan konstatera att gentemot Lega Nord har partierna tillampat i
princip samtliga av de diskuterade strategierna. Inledningsvis, nér partiet var
litet och koncentrerat till vissa kommuner i norra landsindan, var det ingen
som brydde sig om Lega Nord. Partiet var isolerat, kunde véxa i fred och fick
kraftig draghjélp av den politiska utvecklingen som gav bransle at retoriken att
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politikerna i Rom var korrupta. Infor 1992 &rs val var korruptionsaffarerna i
full massmedial rullning och kristdemokraterna genomgick de sista dédsryck-
ningarna. Samtliga partier var alltfor upptagna med sina interna problem for
att ta ndgon notis om partiet i norr.

Infor valet 1994 Gppnade sig mojlighet att for forsta gangen sedan 1948 bilda
regering utan kristdemokraterna. Det nybildade Forza Italia och det ombilda-
de Alleanza Nazionale ingick en dverenskommelse med Lega Nord dér parti-
erna delade upp valjarkaren mellan sig — Alleanza Nationale i séder, Berlusconi
i mellersta Italien och Lega Nord i de norra regionerna. Genom att erbjuda
samarbete hoppades Berlusconi och Fini att kunna tillgodogéra sig den starka
opinion som fanns i norr och ddrmed minska Lega Nords betydelse. Strategin
var att samarbete skulle leda till att Lega Nord blev en del av etablissemanget
och dérmed tvingas ta ansvar. Efter Lega Nords avhopp har partiet dock isole-
rats totalt. Den forre premidrministern Romano Prodi tog inte en enda gang
Lega Nords utstrackta hand, Massimo d’Alema kommer inte heller att gora
det.

Legas framsta krav, federalismen, har tagits upp av de 6vriga partierna. |
samtliga partiers program ndmns federalism i olika ordalag: fiskal federalism,
federal inriktning, federalistisk logik etc. Det &r oklart vad som menas med de
olika formuleringarna men det tycks finnas en vilja att slappa ifran sig en viss
ekonomisk makt till regionerna, daremot bara i begrdnsad omfattning politisk
kompetens. Fragan om ltaliens konstitutionella organisation utreds i en stor
forfattningskommission, Bicamerale, som dock hittills inte lyckats fa majoritet
for nagra av sina forslag. Lega Nord deltar inte i Bicamerales arbete. Det mesta
tyder pa att Italien kommer att ta steg i mer federal riktning. Darmed skulle
mattan delvis dras undan for Lega Nord, eftersom undersokningar visar att inte
ens en majoritet av Lega Nords egna valjare pa allvar vill ha ett fritt Padanien,
utan ndéjer sig med ett federalt Italien.

Belgien — ett land trots allt

Sedan 1500-talet har det som kom att bli Belgien bebotts av tva olika grupper
— de protestantiska, holldndsktalande flamldndarna i norr och de katolska,
fransktalande vallonerna i soder. Belgien blev en egen stat 1830 som en konse-
kvens av det vdxande missndjet mot det nederléndska styret. | samband med
sjélvstandighetsprocessen fick det nya landet stort stod av Frankrike och den
fransktalande gruppen véxte till en politisk och kulturell elit. Den flaml&dndska
nationalistiska rorelsen utvecklades i borjan pé 19oo-talet som en protest mot
att franskan dominerade sprakligt och att den politiska och ekonomiska eliten
nastan uteslutande bestod av fransktalande. Det forsta nationalistiska partiet
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bildades 1920 och hade forsvaret av det flamlandska spraket pa sitt program.
Partiet allierade sig under andra varldskriget med nazisterna och kom darfor att
starkt misskrediteras. Ett nytt parti bildades 1945, Volksunie, med stora fram-
gangar pa vo-talet. Partiet kravde en belgisk federation. I slutet pd 1970-talet
bildades ocksa Vlaams Blok, ett separatistiskt och mycket framlingsfientligt
parti som kréver ett fritt och suverédnt Flandern med Bryssel som huvudstad.

Den vallonska nationalismen foddes som en reaktion mot de spraklagar
som fattades 1963 och som fastslog tvasprakighet for alla tjansteméan inom den
hogre forvaltningen. Rassemblement Wallon forsvarade det franska spraket och
var dessutom mana om att det da rikare Flandern skulle ta ekonomiskt ansvar
gentemot det fattigare Valloniet vars tunga gruvindustri hade drabbats hart
efter so-talets kol- och stélkris.

Sprakfragan har alltid varit viktig i Belgien och pa 1950-talet fick konflikten
nytt brénsle. Ar 1958 intraffade tva viktiga hindelser. En utlyst nationell gene-
ralstrejk genomfordes bara i Valloniet, ndgot som for forsta géngen uppdagade
viktiga skillnader mellan folken. Samma ar kom de etablerade partierna — so-
cialister, kristdemokrater och liberaler — &ntligen Gverens i den segdragna skol-
fragan, en viktig vattendelare i belgisk politik som gallde vilken roll religionen
och kyrkan skulle ha i den allménna undervisningen. Nar skolfragan var lost
skapades utrymme for andra konflikter att komma upp och sprakfragan blev
en sadan. Sprakpartier hade bildats i bada landsdelarna och successivt under
60- och 7o-talet delade sig de tre etablerade partierna i tva delar — en vallonsk
avdelning och en flaml&ndsk. Partierna forsokte darmed "ta dver” de relativt
nybildade sprékpartiernas program och neutralisera dem.

Volksunie &r det &ldsta av de idag aktiva regionala partierna i Belgien. Partiet
ar i huvudsak ett sprakparti och har varit ideologiskt "vingligt”, ursprungligen
ett kristdemokratiskt parti men idag ett mitten-vansterparti med starka inslag
av gron politik. Partiets storhetstid var under 7o-talet da det nadde upp till 20
procent, men sedan dess kan man siga att partiet blivit offer for sina fram-
gangar. Fram till 1977 var partiet ett oppositionsparti, men detta ar valde par-
tiet att ingd i den nationella koalitionsregeringen tillsammans med kristdemo-
kraterna, socialisterna och de fransktalandes parti, FDF. Regeringen holl bara i
drygt ett ar och Volksunie fick mycket kritik for att man valde att alliera sig
med den belgiska statens representanter. Kritiken ledde till att en utbrytar-
grupp bildade VIaams Blok.

Trots kritiken mot regeringssamverkan, valde Volksunie att ocksd 1988—9r,
tillsammans med kristdemokrater och socialister, inga i Wilfred Martens natio-
nella regering. Partiet fick da tva ministerposter. Nar den nya forfattningen
som gjorde Belgien till ett federalt land klubbades, rostade Volksunie med rege-
ringen och har vid flera tillfillen ocksd ingatt i regionala regeringar.
Federalismen har varit partiets frimsta fraga men sedan den genomforts har
partiet mist sin huvudfraga och darmed delar av sitt existensberattigande. | det
senaste valet fick partiet nio procent av rosterna i Flandern och har nu forsokt

115



Cecilia Malmstrom

profilera sig som ett parti med gréna och feministiska varderingar, som pa sikt
vill se ett fritt Flandern i ett federalt Europa.

Vlaams Blok har sina rotter i den mycket radikala flamlandska nationalis-
men och bildades 1977 av Karl Dillen under namnet VVIaams Nasjonale Partij.
Dillen representerade den falang inom Volksunie som var missndjd med att
partiet “forradde” den flamlandska saken och allierade sig med statens repre-
sentanter. Genom detta svek hade man, menade Dillen, erké&nt och legitimerat
den belgiska staten. | november samma ar bildades VIaams Volkspartij och de
tva partierna gick samman i Vlaams Blok infor valet 1978. Koalitionen fick en
representant — Karl Dillen — vald till nationalférsamlingen. Formellt blev
Vlaams Blok ett eget parti 1979 och da hade ocksé ett antal mindre nationalis-
tiska rorelser gatt med. De olika delarna i Vlaams Blok férenades av en anti-
belgisk ideologi och en stor misstdnksamhet mot 6vriga partier. Den belgiska
staten kan inte reformeras, den méste avvecklas, eftersom den inte motsvarar
idén om ett folk, en stat, en kultur, enligt VVlaams Blok. Partiet kraver darfor
ett etniskt enhetligt Flandern dér icke-européer bor atersandas till sina hem-
lander och 6vriga européer assimileras.

Partiet forsvarar ocksa traditionella varden som familjen, kyrkans roll, &r
emot abort och kraver hardare tag mot brottslingar. Partiets huvudargument ar
att Belgien &r en vasallstat styrt av franska intressen som salt ut Belgien. Partiet
ar for europeiskt samarbete men motsétter sig all djupare integration och vill
inte att Bryssel skall vara europeisk huvudstad eftersom det hotar den flam-
landska identiteten.

Samtliga etablerade partier tar avstand fran Vlaams Blok och partiet har inte
ingatt i nagon regional eller nationell regering, dven om partiet, pa grund av
sitt starka stod, har en slags utpressarroll. Partiet dr t.ex. det storsta partiet i
Antwerpen.

Rassemblement Wallon var det forsta partiet som organiserade det vallonska
folket. Partiet bildades 1965 och enade ett antal mindre organisationer som
arbetade for en belgisk federation och det franska sprakets starkta stallning.
Partiet kan ses som en reaktion mot den allt mer problematiska ekonomiska
situationen i Valloniet och flamlandarnas intdg i den ekonomiska och politis-
ka eliten. Under 1970o-talets forsta ar var partiet det nést storsta partiet i
Valloniet och 1974—1977 ingick Rassemblement Wallon i den nationella koali-
tionsregeringen, nagot som medlemmarna starkt ogillade. Partiets medlems-
siffror och valjartal sjonk. Sa smaningom splittrades partiet och medlemmarna
forsvann in i det vallonska socialistpartiet och i miljopartiet.

Det enda fransksprakiga regionala partiet idag, Front Démocratique des
Bruxellois Francophones, FDF, bildades 1964. Partiet, som véander sig till de
fransktalande Brysselborna hade stora framgéngar pa 7o-talet och fick t.ex. hela
39 procent i Bryssel 1974. Dérefter minskade partiets stod kraftigt. Sedan 1993
samarbetar partiet med de fransksprékiga liberalerna och kandiderar under
samma namn med gemensamt program. Ddrigenom har véljarstodet okat
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vasentligt, &ven om det skett p& den egna identitetens bekostnad. Partiet van-
der sig till alla fransksprakiga belgare, vill virna om det franska spraket men har
inga territoriella ansprak utan &r njd med den federala forfattningen. Partiet
ar mycket proeuropeiskt och vill se ett federalt EU. Vid tva tillfallen har parti-
et ingatt i den nationella regeringen: r977—78 tillsammans med bl.a. Volksunie,
och i den darpa foljande koalitionsregeringen 1979—8o tillsammans med Krist-
demokraterna och socialisterna.

Under slutet pa 1980o-talet och bérjan pa go-talet genomgick Belgien en
decentraliseringsprocess dar ekonomisk och politisk makt successivt flyttades
over till de tre regionerna, Valloniet, Bryssel och Flandern, och de tre sprakge-
menskaperna, flamléndska, franska och tyska (det finns en tysk minoritet néra
tyska grénsen). I juli 1993 blev Belgien formellt en federation. Regionerna och
sprakgemenskaperna ansvarar for i princip alla politikomraden utom utrikes-
politik, forsvarspolitik, valutafragor och vissa sociala fragor, t.ex. pensioner.

I det belgiska fallet kan vi, i likhet med Italien, se att de traditionella parti-
erna ocksa hér haft varierande strategier for att mota de regionala partierna.
Under sprékpartiernas storhetstid, 1970-talet, forsokte man dels samarbeta i
regeringen med Volksunie, Rassemblement Wallon och Front Démocratique
des Bruxellois Francophones. Saval kristdemokrater som socialister, och senare
liberaler, delade sig i tvé sprakavdelningar i hopp om att bromsa sprakpartier-
nas tillvaxt. Det mest effektiva visade sig dock vara att ta upp frgan om fede-
ralisering, nagot som i och for sig dven de traditionella partierna diskuterat
lange. 1 och med denna forfattningsandring har bade Volksunie och FDF for-
svagats. RW férsvann pa grund av interna splittringar. De fransktalande libe-
ralerna har genom sin allians med FDF fatt tillgdng till en, visserligen liten
men andock viktig véljargrupp, och FDF har fatt storre organisatorisk stadga
genom alliansen. For saval Volksunie som RW har regeringssamverkan kanske
givit vissa sakpolitiska framgangar med det har skadat partiets trovérdighet i
véljarnas 6gon. Det framlingsfientliga och separatistiska Vlaams Blok har iso-
lerats av samtliga partier.

Spanien - svart att regera utan katalanerna

Efter Francos did 1975 drabbades Spanien av ett slags sjalvstandighetsfeber.
Inte bara de s kallade historiska regionerna — Katalonien, Galicien och
Baskien — utan dven de dvriga delarna i Spanien plockade fram flaggor, gamla
symboler, dialekter etc. och krévde autonomi. Sa fort den spanska nya demo-
kratiska forfattningen var antagen och partierna hade legaliserats, borjade par-
tierna att bilda olika regionala avdelningar. Utvecklingen var forstas en reak-
tion mot den starka centralism som réatt under Francos 4o ar vid makten, men
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ocksa en del av den regionalistiska vag som svepte Gver Europa under 7o-talet.
Franco ansg att regionala rorelser och yttringar hotade den spanska staten och
forbjod regionala politiska institutioner, regionala sprdk och allt som var
"ospanskt”. Det blev brottsligt att tala baskiska och katalanska, bocker pa dessa
sprak brandes, skolor stangdes och regionala kulturinstitutioner avskaffades.

Spanien, som under Franco varit en av véstvarldens mest centralistiska sta-
ter, decentraliserades snabbt under 7o-talets andra hélft. Maktkoncentration
skulle i fortsattningen undvikas och det var viktigt att de nya institutionerna
vann fortroende, samtidigt som de olika minoritetskraven skulle tillgodoses.
Landet delades in i r7 autonoma gemenskaper, comunidades autonomas.
Samtliga autonomier fick rétt att organisera sig och upprétta egna parlament,
regering och institutioner. Fyra regioner gavs "speciell autonomi”: Galicien,
Katalonien, Baskien och Andalusien. Numera har &ven Kanariefarna och
Valencia speciell autonomi. De historiska spraken — baskiska, katalanska och
galiciska — blev officiella sprék i sina respektive regioner, tillsammans med
spanskan. Den speciella autonomin ger maximal kompetens, dvs. beslutsbefo-
genhet Gver alla omraden som inte exklusivt forbehalls staten (t.ex. utrikespo-
litik, valutapolitik, migrationspolitik, forsvar). Den ekonomiska autonomin &r
dock férhallandevis begransad. En majoritet av de lokala och regionala skatter
som tas in gar till staten for att sedan delas ut till regionerna. Dessutom finns
en slags statlig solidaritetsfond som kanaliserar pengar fran de rikare regioner-
na till de fattigare.

Spanien har sedan demokratiseringen kénnetecknats av ett dualistiskt poli-
tiskt system. Under de forsta aren stod striden mellan premiarminister Adolfo
Suarez mittenkoalition Union Centro Democratico, UCD, och Felipe
Gonzales socialistparti, Partido Socialista de los Obreros Espafioles, PSOE.
UCD styrde Spanien fram till 1982 dd PSOE och Gonzales kom till makten.
Efter valforlusten forsvagades och uppléstes UCD och s smaningom borjade
hogerpartiet Alianza Popular etablera sig som ett regeringsalternativ. Partiet
bytte namn 1989 till Partido Popular och vann de nationella valet i mars 1986.
Partiledaren José Maria Aznar blev ny premiérminister.

I princip i samtliga r7 autonoma regioner i Spanien finns regionala partier,
de viktigaste i de historiska regionerna. | Katalonien gar konflikten med
Madrid langt tillbaka i tiden. Under r2oo-talet var Katalonien en stormakt i
allians med Aragonien och dominerade dérmed stora delar av Medelhavet.
Under denna tid fanns vélutvecklade politiska institutioner. Katalanskan som
sprak har sparats till 8oo-talet och talas idag i Katalonien, pd Mallorca och i
Andorra. Den katalanska nationalismen foddes i sin moderna form under
180o-talet. Den hdmtade sin naring fran historien men ocksa fran den aktuel-
la debatten dar det mer utvecklade Katalonien gérna ville ha en ekonomisk och
politisk ledande roll i Spanien. Ar 1901 bildades det forsta katalanska partiet,
Lliga Regionalista. Under négra ar pa r93o-talet var Katalonien sjalvstyrande
med en egen president, en regering och en forsamling samlade under la
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Generalitat, det historiska namnet pa de katalanska standerna. Efter inbérdes-
kriget uppldstes dessa institutioner och de flesta katalanska politiker gick i exil,
fangslades eller mordades.

Katalanismen idag bestér av tva huvudlager, den mer pragmatiska som leds
av det regerande mitten-hdger partiet CiU — Convérgencia i Unié — och
Kataloniens president Jordi Pujol. CiU, som &r en koalition mellan tva partier,
kampar for det katalanska spraket och maximal autonomi for de katalanska
institutionerna men vill verka inom Spanien med sa stort inflytande dver den
nationella och europeiska politiken som mgjligt. Partiet har cirka 40 procent
av rosterna i Katalonien. Den andra linjen representeras av ERC — Esquerra
Republicana de Catalunya — ett vansterparti fran 1930-talet som pa sikt vill se
ett sjalvstandigt Katalonien. Vid sidan av ERC finns en del mycket sma sepa-
ratistiska rorelser utan politiskt inflytande. Katalonien har idag ingen vépnad
rorelse som i Baskien. Utdver CiU och ERC har de katalanska socialisterna,
Partit dels Socialistes de Catalunya, PSC — en regional avdelning av de natio-
nella socialistpartiet PSOE. PSC spelar en viktig roll som oppositionsparti i
Katalonien och &r dessutom storsta parti i en majoritet av de katalanska kom-
munerna, inklusive Barcelona.

CiU har dominerat katalansk politik sedan det forsta autonoma valet 1980
och Jordi Pujol har varit regionens president lika ldnge. Men partiet har &ven
haft inflytande nationellt vid ett flertal tillféllen. Den nationella kristdemokra-
tiska regeringen 1979—1982 var beroende av katalanskt stod for att regera. Den
socialistiska regeringen under Felipe Gonzales regerade genom en pakt med
katalanerna 1993, en pakt som CiU brét 1995 och dédrmed tvingade fram nyval,
ett ar for tidigt. Under tiden hann dock CiU driva igenom att 15 procent av de
regionala inkomstskatterna skulle stanna i regionen. Till f6ljd av de manga
afférer och korruptionsskandaler som drabbat den spanska PSOE-regeringen
och personer i dess narhet, végade inte CiU riskera att fortsatta att stodja rege-
ringen av rédsla for att sjdlva dras med i smutsen. | de autonoma katalanska
valen samma &r hade CiU gatt tillbaka. | valet 1996 brot det konservativa par-
tiet Partido Popular 14 ar av socialistiskt styre, men lyckades inte heller f& egen
majoritet. Efter segdragna forhandlingar kunde partiet bilda regering, och fick
majoritet i parlamentet efter att ha slutit en pakt med CiU, det baskiska natio-
nalistpartiet PNV och de kanariska nationalisterna. CiU har dock aldrig ingatt
i ndgon regering men stallt harda krav for sin samverkan. Infor pakten 1996
kravde CiU att Katalonien skulle f& behalla 30 procent av sina egna skattein-
komster, inférandet av en regional polis, storre makt dver katalanska flygplat-
ser och hamnar, samt medbestimmande i EU-fragor.

Aven den baskiska nationalismen har en lang historia och i det ursprungli-
ga Baskien ingick, forutom nuvarande Baskien, &ven Navarra och tre franska
provinser. Det var dock framfor allt spraket, inte territoriet, som forenade bas-
kerna. Under nagra decennier pa 18oo-talet var Baskien i princip helt sjélv-
standigt, ndgot som reglerades av speciella fribrev och lagar, sa kallade fueros.
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Regionen var en av de tidigast industrialiserade i Spanien och dominerades da
som idag av tung industri, framst gruvdrift. Liksom Katalonien hade Baskien
egna institutioner under 1930o-talet, ndgot som Franco sedan uppléste och for-
bjod. I slutet pa 195o-talet bildades ETA av néagra studenter med syfte att for-
svara och ateruppritta det baskiska spréket. Under Go-talet radikaliserades
verksamheten, inspirerad av befrielserorelserna i tredje vérlden, och ETA:s mal
blev inriktat pa att med vald befria Baskien fran Spanien. Inledningsvis genom-
fordes attentat mot materiella symboler for “fortryckarstaten” — polishus, ban-
ker, domstolar — men sd sméningom blev aven individer méltalvior. Rorelsens
forsta stora “framgang” blev attentatet mot Francos premidrminister Luis
Carrero Blanco i december 1973. ETA:S verksamhet har fortsatt dven efter
demokratiseringen och organisationen &r ansvarig for minst oo liv. Det senas-
te &ren har offren varit konservativa lokalpolitiker. Sedan september 1998rader
dock vapenvila. ETA:s politiska gren, Herri Batasuna, bildades 1978 och kréver
ocksd det en egen baskisk stat dar Navarra ingar. Partiet har haft runt 15 pro-
cent i Baskien och ett fatal mandat i den spanska nationalférsamlingen, platser
som partiet dock aldrig upptar eftersom man inte erkédnner den spanska staten.

Det baskiska nationalistpartiet, Partido Nacional Vasco, PNV, bildades 1893
och motsatte sig starkt alla tendenser till modernisering i Baskien. Endast
“etniskt renrasiga” basker fick vara med i detta parti som forsvarade kyrkan,
monarkin och de baskiska lagarna. Under Franco formadde inte partiet att vara
ett kraftfullt oppositionsparti men ateruppstod igen efter hans dod, nu som ett
mer modernt kristdemokratiskt parti. Partiet har dominerat baskisk politik, i
koalition med det baskiska socialistpartiet, Partido Socialista Euskadi, PSE, en
regional avdelning till det nationella PSOE.

Forutom Navarra har ingen region sa langtgdende autonomi som Baskien,
som bland annat far behalla i princip samtliga skatteinkomster. PNV ingick
tillsammans med CiU i pakten med Partido Popular i april 1996 men har nu
ldmnat samarbetet.

Galicien har ingen egen historia av sjélvstdndighet men den nationella rorel-
sen har sina rétter i 1840-talet da en militarrevolt intraffade och utropade gali-
cisk sjélvstyre. Upproret slogs ned och dérefter har nationalismen fradmst varit
inriktad pa forsvar av spréket och kulturen. Under 3o-talet togs ett forfatt-
ningsforslag fram om galiciskt sjélvstyre men inbdrdeskriget kom i végen innan
det spanska parlamentet hann rosta om fragan. Det galiciska spraket utveckla-
des ur portugisiska pa rsoo-talet. Franco var sjalv fran Galicien och regionens
elit var val involverad i statens styre, nagot som kan forklara avsaknaden av
nationalistiska rorelser under och efter Franco. Galicien &r och har varit en fat-
tig region dominerad av fiske och jordbruk. Galiciens idag enda Gverlevande
nationalistparti ar Bloque Nacionalista Gallego. Partiet vill pa sikt ha en egen
galicisk stat dven om detta krav nu ar starkt nedtonat. Andra viktiga fragor &r
stod till spraket och kulturen samt okad andel av de spanska skatteinkomster-
na. Partiet har kraftigt okat sitt stod pa sistone och fick i det autonoma valet
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1997 25 procent i Galicien. BNG har tva representanter i den spanska national-
forsamlingen.

Aven i 6vriga spanska regioner finns regionala partier. De flesta verkar i alli-
ans med regionala varianter av PSOE eller PP men pa Kanariedarna finns ett
stort nationalistiskt parti, Coalicion Canaria som &r en koalition av fem mind-
re partier fran mitten- och vansterfaltet. Koalitionen slar vakt om den specifi-
ka kanariska identiteten och kréver mer ekonomiska resurser till 6gruppen.
Partiet har fyra mandat i den spanska nationalférsamlingen och ingér i den
nationella regeringspakten fran 1996. Andra regionala partier av viss betydelse
finns i Andalusien, Aragonien, Asturien, Valencia, Cantabrien och pd Mallor-
ca. De flesta av dessa har ingatt i de regionala regeringarna och nagra av dem
har ocksa ett par mandat i det spanska parlamentet.

I Spanien ar politiken fortfarande praglad av landets fyrtio ar av diktatur.
Fran centralt hall uppmuntrades regionalt sjalvstyre och regionala politiska
organisationer. Socialistpartiet har tidigt organiserat sig i regionala avdelning-
ar, nagot Partido Popular undvikit. Sedan 1989 har inget nationellt parti fatt
majoritet i det spanska parlamentet och darmed har det visat sig att de tva stora
partierna ar beroende av de mindre, regionala. Aren 1989 till 1993 klarade
PSOE att regera trots att partiet inte hade majoritet tack vara att ledaméterna
fran Herri Batasuna inte deltog i parlamentsarbetet. Sarskilt det katalanska
CiU har darvid fatt ett stort inflytande, betydligt storre an vad det "fortjanar”
med sina fem procent av de nationella rosterna. Redan 1979—82 raddades det
sonderfallande kristdemokratiska partiet av katalanerna och 1993-1995 var
PSOE-regeringen beroende av deras stdd. Samma situation intr&ffade for den
nyvalde premidrminister Aznar 1996. Aven om beroendet av katalanerna sér-
skilt inte &r nagot partierna énskar har CiU 4ndé visat sig vara ett pragmatiskt
och ansvarsfullt parti som ocksa kan delta i nationella politiska fragor. De kata-
lanska véljarna har hittills stott CiU:s strategi att alltid vara med vid koéttgry-
torna. Partiet ar dock mycket beroende av sin partiledare och det ar svart att
forutspa vad som kommer att handa med CiU efter att Pujol har lamnat. Att
isolera de regionala partierna har inte varit méjligt, sérskilt inte som partier
som CiU, PNV, BNG och CC far mellan 25 och 40 procent i sina respektive
regioner.

Spanien ett av de fa lander dar de regionala partierna verkligen har infly-
tande och dér de nationella partierna tvingas ta hénsyn till dem. De traditio-
nella partierna har delvis bildat regionla avdelningar som samarbetar med de i
antal vaxande regionala partierna. CiU har haft direkt inflytande Gver rege-
ringsmakten och ocksa sett till att fragor som ror regionerna och deras roll stan-
digt finns p& dagordningen. De etablerade spanska partierna har varit mer vil-
liga att decentralisera politisk makt till regionerna &n ekonomisk. Samtidigt har
missndjet med skattepolitiken och den nationella solidaritetsfonden dkat hos
de mer vélbérgade regionerna. Den katalanska regionen tillhtr en av de rikas-
te i landet och de utléndska investeringarna forlaggs till 8o procent i Madrid
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eller Katalonien. CiU har darfor en utpressningsposition gentemot Madrid. De
fattigare regionerna, som Galicien, vill samtidigt ha storre del av den gemen-
samma kakan. Detta skapar stora krav pa balansgéng for de nationella partier-
na. Fragan om federalism fors fram av bland annat det katalanska socialistpar-
tiet och vénsterpartiet Izquierda Unida. Forslaget fanns &ven i samband med
demokratidvergangen och utarbetandet av den nya forfattningen 1978. CiU
har dock avvisat federalism som ténkbar [6sning. Spanien star inte infor nagra
dverhéngande konstitutionella reformer &ven om de sjalvstandiga regionernas
roll standigt &r foremal for komplicerade tolkningstvister.

Regionala partier i 6vriga lander

Utdver de tre lander som har diskuterats ovan, finns regionala partier dven i
Storbritannien, Frankrike, Tyskland, Nederlanderna, Danmark och Finland.
De &r dock av varierande storlek. I Nederldnderna verkar i norr ett litet parti,
Fryske Nasjonale Partij, som kampar for det friskiska spraket och kulturen.
Partiet har inte mer &n cirka fem—sex procent i provinsen men lyckades 1995
erhalla en borgméstarpost. Nationellt har partiet inget inflytande.

Vid den dansk-tyska gransen i Schleswig finns ett parti pa vardera sida stats-
grdnsen som representerar den tyska respektive danska minoriteten. | Tyskland
har Stdschlesvigsche Wahlerverband, SSW, ett par mandat i delstatsparlamentet
men i Danmark &r Schleswigsche Partei mycket litet. | Bayern i Tyskland domi-
neras politiken av CSU som sedan 1982 agerar i koalition med det nationella
kristdemokratiska partiet CDU. Partiet kan dock ses som en hdgerflygel till
CDU och inte som ett regionalt parti.

I Finland har det Svenska folkpartiet varit koalitionspartner i ett flertal av de
finska regeringarna sedan 1917 och dérmed kan partiet sédgas ha haft ett visst
inflytande pa den finska politiken, trots att partiet bara har stod av drygt fem
procent av valjarkaren.

| Storbritannien finns tva stora minoriteter med politiska rorelser — i
Skottland och i Wales. Plaid Cymru bildades 1925 och kdmpade for det wale-
siska spraket och kulturen samt kravde politisk sjalvstyre. Idag vill partiet ha
sjalvstyre inom Storbritannien och ser &ven ett federalt EU som en mgjlighet
for Wales. Det skotska nationalistpartiet Scottish National Party, SNP bildades
1934 och har sedan dess med varierande framgang kampat for ett sjalvstandigt
Skottland. P& 7o-talet hade partiet stora framgangar i samband med att man
upptackte olja utanfor den skotska kusten. Under 8o-talet gick partiet tillbaka
men det har under go-talet ryckt upp sig igen. Bade Skottland och Wales har
ett antal vikta platser i Westminster, d&r SNP och Plaid Cymru finns repre-
senterade. SNP och Plaid Cymru har emellertid aldrig varit i ndrheten av rege-
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ringsmakten, delvis beroende pa det brittiska majoritetsvalsystemet som
(oftast) skapar stabila enpartiregeringar. Labour har lénge kdmpat om de i
huvudsak vénsterréstande véljarna med SNP och Plaid Cymru. Sedan Labour
kom till makten i maj 1997 har Tony Blair delvis férsokt mota énskemalen fran
regionerna genom att foresla att ett skotskt parlament och en walesisk forsam-
ling upprattas ar 2000. Forslagen antogs efter en folkomrostning i Skottland
och Wales i september 1997. Decentralisering och regionalisering diskuteras
dven allmént i Storbritannien.

Frankrike &r kanske det EU-land med flest minoritetssprak inom sig och det
finns manga mycket sma organiserade regionala rorelser. Den starkaste politis-
ka regionalismen finns pa Korsika och i Bretagne. Pa Korsika for organisatio-
nen FLNC (Fronte di Liberazione Nazionali di a Corsu) sedan 7o-talet en vap-
nad och stundtals blodig kamp for korsikanskt sjélvstyre. Koalitionen Corsica
Nazione antas std FLNC néra och samlar en knapp femtedel av rosterna pa 6n.
Korsikas regionparlament har en speciell status med lagstiftnings- och beskatt-
ningsrétt. | Bretagne finns en gammal historisk-nationalistisk rorelse, framst
engagerad i den bretonska kulturen och spraket. Det lilla partiet Union
Démocratique Bretonne har endast mandat i nagra lokala forsamlingar men
lyckades 1989 fa ett mandat i Europaparlamentet, i koalition med det franska
miljopartiet. Partiet vill bl.a. ha "korsikansk” status for Bretagne och rétt att
undervisa pa bretonska i skolorna.

Regionala partier — har for att stanna

| flera av de vésteuropeiska l&nderna har regionala partier haft indirekt eller
direkt paverkan pa den nationella regeringsmakten. Tydligast ar detta i Belgien,
Italien och Spanien, och i viss man Finland. De traditionella partierna har som
vi sett tillampat olika strategier for att bemota "hotet” fran regionerna, det
finns inget tydligt monster. Den forsta strategin, samarbete, har forekommit i
alla lander. | Italien samarbetade Forza Italia och Alleanza Nazionale med Lega
Nord for att kunna bilda regering i en for Italien unik situation. Fram till dess
hade de etablerade partierna knappast tagit Lega Nord pa allvar. | Belgien har
socialister och kristdemokrater vid ett par tillfédllen haft med Rassemblement
Wallon, Volksunie och Front Democratique des Bruxellois Francophones i
regeringen. | Spanien har de tva stora nationella partierna, PSOE och PP,
tvingats samarbeta, med framfor allt de katalanska nationalisterna for att fa
stod for sin regeringspolitik. Regeringssamarbete bidrar till att ge de mindre
regionala partierna legitimitet men har ocksa i flera fall (Lega Nord, Volksunie,
RW, FDF) visat sig vara forodande for partierna sjélva eftersom de fatt stark
intern kritik for att de "slt sig” till etablisssmanget. Behovet av att samarbeta
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med mindre partier &r givetvis storst i lander med proportionella valsystem dar
koalitionsregeringar ar vanliga.

Isolering, den andra strategin, har ocksa forekommit. I Italien har Lega
Nord efter regeringsavhoppet i december 1994 isolerats och nonchalerats av de
andra partierna. Partiet har inget som helst parlamentariskt inflytande och
inget parti vill samarbeta med dem. I Belgien har framfor allt det extrema
Vlaams Blok isolerats. Isolering har inte forekommit i Spanien annat &n att
samtliga partier, sdvél de nationella som de regionala, tagit avstand fran ETA
och deras politiska parti Herri Batasuna.

Den tredje strategin, regionalisering eller anammande av regionala partiers
hjartefragor, har ocksa visat sig vara ganska effektiv. | Italien har samtliga par-
tier tagit till sig Lega Nords huvudfraga, federalismen, och gjort den till sin.
Inget konkret har &nnu kommit ur de konstitutionella reformforslagen, men
mycket talar for att Italien kommer att forandras i federal riktning. | Belgien
har samtliga av de tre stora partierna regionaliserats och kandiderar i varsitt
sprakomrade. Det finns idag inga nationella partier i Belgien.
Regionaliseringen var delvis ett svar pa uppkomsten av de rena sprakpartierna.
Aven i Belgien har de stora partierna gjort federalismfragan till sin och refor-
men genomfordes i bred enighet 1993. Efter det har de sma sprakpartierna haft
bekymmer. De vallonska liberalerna gick steget fullt ut och allierade sig med
FDF | Spanien har framfor allt socialistpartiet bildat regionala avdelningar,
nagot som dock inte minskat antalet regionala partier. Eftersom de spanska
regionala partierna har olika krav, stundtals ganska otydliga, har det varit svart
for PSOE och PP att tillmétesgd dem, annat 4n genom tvang i samband med
regeringsuppgorelser.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att de territoriella fragorna ar starkt
narvarande i manga vésteuropeiska landers politik. Regionalismen har olika
dimensioner, dér identitetsaspekten handlar om ratten till sprak och historia.
De politiska kraven handlar om okat politiskt inflytande, ocksa 6ver den natio-
nella politiken. Den politiska makten har delvis 6kat for regionerna bade inom
nationalstaten och inom det europeiska samarbetet. Forutsattningarna for
politisk makt pa hemmaplan beror till exempel pa tillgang till en regional arena
och pa valsystemet, dar ett proportionellt system ofta leder till svarigheter att
skapa regeringsmajoriteter och dérigenom Oppnar for vagmastarpartier att
utdva politisk utpressning. | takt med integrationsprocessens utveckling, inter-
nationaliseringen och nationalstaternas férandrade roll, kraver manga regioner
utdkad politisk plats pd den europeiska arenan. Bryssel 4r ibland mer relevant
an den gamla huvudstaden, och manga regionala partier har en vision om ett
regionernas Europa ddr regionala politiker finns representerade i gemensamma
europeiska institutioner. Ekonomiskt handlar kraven om att dels kontrollera
och utoka de resurser som finns i regionen, dels fa inflytande 6ver hur de natio-
nella resurserna skall anvéndas. Har &r den fiskala politiken av central betydel-
se, dvs. hur de gemensamma skatterna fordelas inom en stat. Formella politis-
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ka befogenheter som inte motsvaras av finansiella resurser riskerar latt att
urholkas, nagot som innebér att skattepolitiken egentligen avgor graden av
politisk autonomi. De rika regionerna vill helt naturligt ha 6kad kontroll 6ver
sina skattepengar medan de fattiga vill ha storre del av de gemensamma till-
gangarna. For de nationella politiska partierna handlar det om att hitta en
balansgéng — att tillfredsstalla olika regionala krav i den méan det gar och sam-
tidigt se till det gemensamma intresset. Tilltron till EU:s forsok att utjdmna de
regionala skillnaderna genom strukturpolitiken kommer inom kort att séttas
pa prov. Utvidgningen och genomforandet av Agenda 2000, som bl.a. innebar
en rejél reformering av regionalstodet, kan leda till 6kad regional konkurrens
om minskade resurser. Fragan blir &n mer komplicerad om den gemensamma
valutapolitiken sa smaningom leder till en harmoniserad skattepolitik.

De regionala partiernas viktigaste insats har bestatt i att de i flera lander har
fatt upp de regionala fragorna pa den nationella politiska dagordningen. Det
handlar om sprak- och kulturpolitik men ocksa om decentralisering av politis-
ka befogenheter och ekonomi. Lega Nords retorik &r i huvudsak inriktad pé att
Norditalien ska slippa bidraga till 6vriga Italien. P4 samma satt anser CiU att
Katalonien bidrar for mycket till 6vriga spanska regioner. Bland de fattigare
regionerna finns en omvand oro att inte fd del av gemensamma resurser.
Mycket talar for att den ekonomiska regionalismen kommer att ¢ka, i vissa fall
kanaliserad genom regionala partier.

Aven om vi kan skonja en generell federaliseringstendens i de undersokta
landerna, finns det inte ndgon enhetlig strategi for att hantera de regionala par-
tierna. P4 sikt maste nog dock de traditionella partierna delvis regionaliseras for
att méta de olika behoven som finns i regionerna och jamka ihop motstridiga
krav. Man kan tanka sig en utveckling dér partisystemen ser olika ut pa lokal,
regional och nationell niva med olika typer av partier i alternativa samarbets-
koalitioner.

Det kan forvisso vara besvarligt for etablerade partier att inte f& egen majo-
ritet och tvingas soka stod hos regionala partier, men de senares inflytande &r
forhallandevis litet. De anvands som koalitions- och regeringspartner bara s&
lange de upptrader ansvarsfullt. Deras véljarstdd &r trots allt begransat. Alltfor
extrema partier straffas ut av de etablerade, ndgot som fallet Lega Nord och
Vlaams Blok visar. Ingenting tyder dock pa att regionala partier i allménhet
kommer att forsvinna, snarare tvartom. Det &terstar att se om deras inflytande
pa EU-niva kan komma att bli storre an det hittills varit pa nationell niva.
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