Neutralitet och regional integration i
ett dimholjt séakerhetspolitiskt landskap

av Per Cramér

Under 199o-talets forsta ar kom principerna for den svenska utrikespolitiken
successivt att anpassas till ett nytt sakerhetspolitiskt landskap. Denna omprv-
ningsprocess utmynnade i att den neutralitetspolitiska doktrin som sedan slu-
tet av r940-talet givits tillkdnna genom formuleringen "alliansfrihet i fred, syf-
tande till neutralitet i handelse av krig”, i april 1992, ersattes med den mer svar-
tolkade formeln "Sveriges militara alliansfrinet syftande till att vart land skall
kunna vara neutralt i handelse av krig i vart naromrade bestar”. Aven om denna
skrivning ar mer 6ppen for olika tolkningar an den tidigare kvarstar en uttryck-
lig relation till det folkrattsligt definierade neutralitetsbegreppet: Sverige avser
att i fredstid fora en politik som skall mojliggéra en uppfyllelse av neutralitets-
rattens forpliktelser om opartiskhet gentemot krigférande stater i landets geo-
grafiska naromrade.

Den frdmsta konkreta fordndringen i den svenska utrikespolitiska oriente-
ringen under denna period var den fordjupade delaktigheten i den regionala
vésteuropeiska integrationsprocessen vilket, i januari 1995, manifesterades
genom landets intrade som medlem i EU. Ett sadant agerande hade fram till
senhdsten 1990 ansetts vara uteslutet av hansyn till neutralitetsmalets trovardig-
het. Samtidigt som neutralitetsmalet kvarstar anses detta saledes idag innebara
lagre krav pé bibehéllen suverénitet dn det tidigare gjorde.

Denna utveckling reser en rad fragor av rattslig/politisk karaktar. Vilken
relation har den nuvarande svenska hallningen till det folkrattsliga neutrali-
tetsbegreppet och hur paverkas denna relation av de forpliktelser som Sverige
patagit sig genom sitt deltagande i den regionala europeiska integrationspro-
cessen? Slutligen maste vi dven fraga oss vilken betydelse neutrala stater kan ha
for utvecklingen av en framtida alleuropeisk sdkerhetspolitisk stabilitet.

En i tiden parallell omformulering av de neutralitetsrelaterade utrikespoli-
tiska doktrinerna kom att dga rum i Schweiz och Osterrike. Osterrike, men gj
Schweiz, har aven kommit att intrada som medlem i EU. Fran den schweizis-
ka regeringens sida har emellertid ett sadant intrade ansetts vara 6nskvért och
forenligt med den nationella neutralitetspolitiken. Liksom i Sverige utgjorde
detta ett brott mot en tidigare fastslagen bedomning om att ett sadant steg var
uteslutet av hansyn till neutralitetsmalets trovardighet.

Syftet med denna artikel &r att ur ett rattsligt/politiskt perspektiv narmare
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redogora for inneb6rden och betydelsen av den grundlaggande svenska utri-
kespolitiska hallningen s& som den formuleras idag. Som jamforelseobjekt
anvands motsvarande forhéllanden i Schweiz och Osterrike. Jag har harvid sokt
placera in dessa staters speciella positioner i ett stérre sammanhang vilket inne-
fattar malsattningen att skapa en alleuropeisk sakerhetspolitisk stabilitet. Min
avsikt ar att darigenom framja en bredare kunskapsbas for forstaelse av den nu
pagdende debatten rorande principerna for Sveriges framtida utrikespolitiska
héllning.

I fokus star sdledes dessa tre vasteuropeiska smastaters relation till tva inter-
nationella regelsystem, vilka etablerats i skilda historiska kontexter. Det forsta
ar neutralitetsratten vilken kodifierades vid den andra fredskonferensen i Haag
1907 och som tar sin utgangspunkt i en ldngtgéende statssuveranitet. Sedan
dess kodifikation vid seklets bérjan &r neutralitetsrattens materiella innehéll i
stort sett oférdndrat. Det andra dr det system av regler som sedan det andra
vérldskrigets slut utvecklats som ett instrument for regionalt samarbete och
integration mellan stater i Véasteuropa. | centrum for detta star de regler som
tillkommit inom ramen for den Europeiska Unionen vars uttryckliga syfte &r
att verka for en fortlopande regional integrationsprocess med malet att Gver-
brygga medlemsstaternas suverdnitet. Detta kompletteras av regelsystem som
utvecklats inom andra samarbetsstrukturer sdsom Vasteuropeiska unionen
(VEU), Atlantpakten (NATO), Partnerskap for fred (PFF) samt Organisa-
tionen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE). | slutet av denna artikel
aterfinns en tabell Gver olika europeiska staters deltagande i olika regionala
samarbetsstrukturer (Tabell 1).

I grunden rér fragan om neutralitet och deltagande i den regionala vésteu-
ropeiska integrationsprocessen saledes en aspekt av spanningsforhallandet mel-
lan & ena sidan enskilda staters suveranitet och & andra sidan deltagande i struk-
turer for regional integration: Neutralitet forutsatter den enskilda statens for-
maga att sjalvstandigt fatta beslut inom neutralitetsréttsligt relevanta omraden
medan integrationen innebar att staten ifrdga, inom specificerade omraden,
Overfor beslutskompetenser till gemensamt inrdttade institutioner av verstat-
lig karaktar. 1 det fall en sddan kompetenséverféring sker inom omraden som
ar av neutralitetsréttslig relevans riskerar konflikter mellan de olika regelsyste-
men att uppkomma.

Neutralitet

P& den mellanstatliga arenan etablerar neutralitetsratten en regim (hér ett
normsystem) for regleringen av forhallandet mellan neutrala och krigforande
stater. Kortfattat uppstaller neutralitetsréitten absoluta krav pé den neutrala sta-
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tens militara opartiskhet samt att neutralt territorium ej far tillatas utgora bas
for de krigforande staternas militara operationer. En neutral stat far saledes ej
bistd en krigférande stats militara operationer genom overforing av resurser.
Den fér inte heller medge en ratt till transitering av trupper och krigsmateriel
Over dess landterritorium eller genom dess luftrum. Rdérande kommersiell
utforsel av krigsmateriel fran privata kallor till krigforande stater uppstéller
neutralitetsratten emellertid endast ett krav om att eventuella utforselrestrik-
tioner skall inféras och tilldmpas icke-diskriminerande gentemot de krigféran-
de. Samma krav om opartiskhet géller &ven for alla Gvriga varor som kan vara
till anvdndning for militdra operationer. En handelspolitisk diskriminering
mellan krigforande stater star séledes i strid med neutralitetsratten. | utbyte
mot den pébjudna opartiskheten aligger det de krigforande staterna att respek-
tera den neutrala statens territoriella integritet och [dmna denna utanfor krigs-
operationerna.

Permanent neutralitet

Neutralitet i folkrattslig bemérkelse forutsdtter forekomsten av krig. Neutra-
litetsratten ar enbart tillamplig for forhallandet mellan neutrala och krigféran-
de stater.

Permanent neutralitet innebar att en stat genom ett mellanstatligt atagande
forbundit sig att vara neutral gentemot de krigférande i alla pagéende och
framtida krig. Med permanent neutralitet foljer dirmed &ven fredstida forplik-
telser. Detta kan uttryckas som att den permanent neutrala staten i fredstid &r
skyldig att fora en sa kallad neutralitetspolitik. Denna omfattar bade rattsliga
och politiska komponenter.

Neutralitetspolitikens centrala element kan hérledas direkt ur neutralitets-
ratten i form av fredstida, "sekundéra”, neutralitetsforpliktelser. Dessa innebar
suveranitetsinskrankningar satillvida att den permanent neutrala staten inte i
fredstid kan ingd nagon internationell forpliktelse som i héndelse av krig kan
begrénsa dess mojligheter att leva upp till neutralitetsrattens krav. De mest
uppenbara foljderna av detta &r att en permanent neutral stat inte kan ansluta
sig till nagon militar allians eller upplata nagon del av sitt territorium for
utlandska militéra installationer. Vidare maste en permanent neutral stat bibe-
halla en formaga att sjalvstandigt fatta beslut inom de omréden som omfattas
av neutralitetsratten.

Utover denna folkréttsligt grundade minimistandard &r den permanent
neutrala staten helt fri i utformningen av sin utrikespolitik. For att uppratthalla
en nodvandig internationell trovardighet for viljan och férmagan att uppfylla
neutralitetsrattens krav i héndelse av krig, maste emellertid utrikespolitiken
flja en konsekvent linje och grundas pa en objektiv tillimpning av fastlagda
normer.
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En stat som ensidigt deklarerat att den, utan att vara forpliktigad dértill,
avser att bedriva en fredstida politik vilken syftar till att mojliggéra neutralitet
i h&ndelse av krig &r ej en permanent neutral stat i folkréttslig mening. Denna
dess grundlaggande utrikespolitiska héllning &r en sjélvvald position som sta-
ten ifrdga kan overge nar den sa onskar. For att en sadan politik skall erhalla en
nodvandig internationell trovardighet, maste emellertid staten ifrdga utforma
sin fredstida politik under iakttagande av samma suverénitetsinskrankningar
som en permanent neutral stat. Detta foljer naturligt av att malsattningen —
folkrattslig neutralitet visavi krigforande stater — ar densamma for saval per-
manent neutrala stater som for stater som valt att fora en autonom politik i
syfte att leva upp till neutralitetsrattens krav i handelse av krig. Saledes maste
dven en sadan stat fora en fredstida neutralitetspolitik inom de ramar som hér-
letts ur neutralitetsratten.

Neutralitet och samarbete/integration

Forhallandet mellan en stats neutralitet och dess samarbete/integration med
andra stater utgor en brytning mellan tva skilda grundlaggande tanke- och
handlingsmonster inom statssamfundet: A ena sidan tanken om maktbalans
mellan suveréna stater och & andra sidan ambitionen att Gverbrygga en sddan
maktbalans genom dmsesidiga formella och/eller informella begréansningar av
statssuveraniteten.

Staters neutralitet utgor ett element i tanken om uppratthallande av inter-
nationell stabilitet i en situation av maktbalans mellan suverdna stater.
Neutralitetens syfte &r att begrdnsa konflikter mellan rivaliserande stater
genom att den neutrala staten opartiskt stéller sig utanfor konflikten. Inom
ramen for detta tankemdnster har neutrala stater vidare kommit att ges speci-
ella fredsframjande uppgifter som skyddsmakter, medlare etc. For mindre sta-
ter som befunnit sig i en geopolitiskt utsatt position mellan rivaliserande stor-
makter har en sjalvvald konsekvent neutralitetslinje, eller ett internationellt
dtagande om permanent neutralitet, &ven kommit att bli ett instrument for att
uppritthélla nationell suveranitet. Ett sddant agerande har kunnat vinna 6mse-
sidig acceptans bland sinsemellan fientliga stormakter som i och med detta
erhallit en garanti for att denna mindre stat ej kommer att alliera sig med fien-
den.

Integrationens syfte &r att séka sammansmaélta stater och dérmed att dver-
brygga tanken om maktbalans mellan de stater som innefattas av integrationen.
Detta syfte star ddrmed ocksa i principiell motsatsstéllning till tanken om
enskilda deltagande staters neutralitet. En grundlaggande distinktion maéste
dock goras mellan & ena sidan strukturer for samarbete av global omfattning
och & andra sidan sadana av regional omfattning. Ett globalt samarbete som
innebar en varldsomspannande sdkerhetspolitisk stabilitet, utan inre spanning-
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ar, skulle givetvis utradera aktualiteten for saval tanken om maktbalans mellan
stater som tanken om enskilda staters neutralitet. Genom en regional samar-
betsprocess kan maktbalanstdnkandet évervinnas internt, inom regionen, och
en enskild medlemsstats neutralitet kommer da ej att aktualiseras ur ett regio-
nalt perspektiv. Detta forhindrar emellertid inte att tanken om maktbalans kan
fortsatta att vara dominant pé global niva. Darmed kan ocksa neutralitetstan-
ken komma att 4ga fortsatt relevans for forhallanden utanfor regionens grén-
ser, eller for forhallanden mellan en integrerad region och utanférstaende sta-
ter.

I det fall en struktur for regionalt samarbete/integration etablerar en gemen-
sam identitet gentemot utanforstende stater, och agerar som en politisk stor-
maktsenhet pa den internationella arenan, foreligger dven en risk for att ett glo-
balt maktbalanstinkande underblases. Detta samtidigt som samarbetets for-
pliktelser och/eller kraven pa intern politisk lojalitet kan begrénsa eller uteslu-
ta utrymmet for en enskild medlemsstats neutralitet. Det tydligaste exemplet
pé en sadan struktur &r den regionala militara alliansen. En sadan kan i och for
sig bidraga till att éverbrygga ett maktbalanstankande mellan de deltagande
staterna genom att ett dmsesidigt stabilt sakerhetspolitiskt fortroende etableras
dem emellan. Ur ett externt perspektiv utgor dock den militéra alliansen ett
klassiskt instrument for att fora just en maktbalanspolitik. Det tydligaste
moderna exemplet pd detta ar NATO:s och Warszawapaktens funktioner
under det kalla kriget. Aven andra former av regionala samarbetsstrukturer
kan, om de innefattar forpliktelser inom neutralitetsrattsligt relevanta omra-
den, i varierande grad ge upphov till motsvarande effekter.

For att ett regionalt samarbetsprojekt skall kunna fungera som ett led i att
overvinna maktbalanstiankandet pa global nivé maste det vara dppet utat, ej
accentuera en gemensam extern identitet och agera lojalt inom ramen for eta-
blerade, globala regimer (samarbetsformer). En regional ssmmanslutning kan
emellertid aldrig, s lange den ar just regional, ensam overbrygga maktbalan-
stankandet pé global niva for att ddrmed omintetgdra neutralitetsbegreppets
relevans.

Neutralitetsbegreppets relevans mot bakgrund av ett icke-fullandat
globalt kollektivt sékerhetssystem

Ett idealt kollektivt sdkerhetssystem av global omfattning utesluter alla tankar
om en enskild stats neutralitet. Ett sadant system utgor en standigt flexibel alli-
ans riktad mot den medlemsstat som forbryter sig mot ett av alla pa férhand
accepterat valdsforbud. Draget till sin yttersta konsekvens medfér det tinkta
idealet for kollektiv sakerhet att endast tva tillstand & majliga, antingen global
fred eller globalt krig. Darigenom skall ocksa samtliga stater avskrackas fran att
bryta mot valdsférbudet.
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Det system for kollektiv sakerhet som tillskapats genom FN-stadgan har
emellertid aldrig varit avsett att leva upp till detta ideal. DA detta paralyseras
vid motséttningar mellan Sakerhetsradets permanenta medlemsstater, samexis-
terar neutralitetsregimen med en icke-fullindad regim for kollektiv sdkerhet.
Denna samexistens &r flytande till sin karaktar: Vid 6kad samstdmmighet mel-
lan de fem permanenta medlemsstaterna minskar det folkrattsliga utrymmet
for neutralitet och vice versa. Pa det globala planet kompliceras saledes neutra-
litetsbegreppets position av spanningsforhallandet mellan & ena sidan en ideo-
logi om kollektiv sdkerhet, som utesluter neutralitet, och a andra sidan en verk-
lighet i vilken staters neutralitet kan vara praktiskt anvéndbar, och kanske néd-
vandig, i syfte att stdvja konflikter.

I en varld dér ett stabilt globalt sdkerhetssystem ej har etablerats, finns det
ocksa ett behov av opartiska roster for att underlatta att konflikter l6ses fred-
ligt. Under forutsattning att neutrala stater i krigstid, och permanent neutrala
stater i fredstid, for en aktiv politik syftande till att frimja internationell stabi-
litet och fredligt bildggande av tvister ar det darfor ett misstag att likstalla neu-
tralitet med moralisk likgiltighet eller egoism.

Fram till den punkt i historien da begreppen “nationell sékerhet” eller
“regional sékerhet” raderats bort ur ménniskors tankevérld och fullt ut ersatts
med begreppet "gemensam global sakerhet” kommer ocksd begreppen makt-
balans, neutralitet och permanent neutralitet att vara relevanta och av betydel-
se for det internationella systemets sékerhetspolitiska stabilitet. Det neutrali-
tetsrattsliga regelsystem som &r nedlagt i 1907 &rs Haagkonventioner har dar-
for en fortsatt relevans. Detta trots att det i vissa stycken &r i behov av en revi-
dering.

Utvecklingen av neutralitetslinjer i Schweiz,
Sverige och Osterrike

Schweiz, Sverige och Osterrike har, utifrdn olika historiska erfarenheter, kom-
mit att utveckla nationella utrikespolitiska doktriner relaterade till det folk-
rattsliga neutralitetsbegreppet. Den schweiziska konfederationens heterogena
sammansittning med avseende pa religion, sprék och kultur utgjorde den
grundldggande faktorn bakom den tidiga neutralitetsutvecklingen i Schweiz.
Vissa kantoners permanenta neutralitet introducerades i den schweiziska kon-
federationen redan i borjan av 1soo-talet som ett instrument for att begrdnsa
konflikter mellan kantonerna. | ett senare skede utvecklades &ven en stadigva-
rande gemensam extern neutralitet i avsikt att undvika att konflikter mellan de
narliggande stormakterna skulle komma att spridas inom Konfederationens
granser. Den interna, savél som den externa, neutraliteten hade saledes samma
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malsattning, att bevara Konfederationens inre ssmmanhallning. De stormakts-
representanter som 1815 samlades i Wien for att restaurera Europas politiska
karta uppfattade ett permanent neutralt Schweiz som en stabiliserande faktor i
det internationella systemet. Detta gemensamma stormaktsintresse ledde till
ett formellt erkdnnande av Schweiz permanenta neutralitet och tillkomsten av
garantier for dess uppratthallande. Darmed blev Schweiz folkréttsligt forbun-
det att upprétthalla permanent neutralitet. Stormakternas erkannande av lan-
dets permanenta neutralitet bekréaftades dven vid fredskonferensen i Versailles
1919. Schweiz speciella status kom under 18oo-talets sista artionden ocksa att fa
en alltmer central betydelse for landets identitet. Under denna period inférdes
ett konstitutionellt skydd for neutraliteten, och Genéve etablerades tillsam-
mans med Bern som centra for fredligt internationellt samarbete. Denna natio-
nella sjélvidentifikation med neutralitetsbegreppet har dérefter kommit att
fortleva.

Den sjalvvalda svenska neutralitetslinjen har utvecklats i etapper fran tiden
for Wienkongressen och framat. Dess tillkomst skall ses som en utrikespolitisk
anpassning for en mindre stat med en geografisk placering mellan sinsemellan
fientliga stormakter. Under 19o0-talets forsta ar hade denna hallning kommit
att etableras som en grundprincip for utformningen av den svenska utrikespo-
litiken. Den svenska hallningen kannetecknades dock redan vid sekelskiftet av
en dubbelhet som darefter konsekvent har upprétthéllits: Samtidigt som neu-
tralitetslinjens stadigvarande karaktar understroks havdades att detta inte inne-
bar begrédnsningar av landets grundldggande handlingsfrihet. Forslag om att
inga en internationell forpliktelse om permanent neutralitet eller att soka stor-
maktsgarantier for respekten for landets krigstida neutralitet har aldrig kommit
att vinna politiskt gehor. Inte heller har svenska politiska beslutsfattare dver-
végt att etablera neutralitetslinjen som en konstitutionell princip. Tvértom har
frineten for de politiska beslutsfattarna att kunna Gverge malsattningen om
krigstida neutralitet uttryckligen och konsekvent varnats fran svensk sida.

Inte desto mindre innebar den svenska héllningen att sa lange landet inte
overger malet att kunna leva upp till neutralitetsrattens krav i handelse av krig,
har de politiska beslutsfattarna att iakttaga de begrédnsningar i handlingsfrihe-
ten som dr forknippade med permanent neutralitet. Den svenska positionen
har darfor kunnat beskrivas som en de facto permanent neutralitet.

Bade Schweiz och Sverige forklarade sig neutrala under 19oo-talets tva
varldskrig. Under krigen kom neutralitetsrattens regler att utgora ett grundlag-
gande regleringsinstrument for dessa staters relationer till de krigforande.
Neutralitetsforpliktelsernas uppfyllande fick dock i ménga avseenden karakta-
ren av en utgangspunkt for en fortlépande forhandlingsprocess med de krigfo-
rande. | denna process kravde bada de stridande sidorna respekt for den radan-
de maktbalansen. For att uppfylla den 6verliggande politiska malsattningen,
att undvika att dras in i krigsoperationerna, kom darfor saval Schweiz som
Sverige att gora pragmatiska avvikelser fran den strikta neutraliteten till forman
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for den krigforande sida som for tillféllet agerade ur en relativ styrkeposition.
Det faktum att bade Schweiz och Sverige undgick att dras in i dessa vérlds-
brénder kom dock att befésta och stérka neutralitetstankens legitimitet i det
allménna politiska medvetandet.

Den 0&sterrikiska permanenta neutraliteten utgor ett direkt utflode av det
kalla krigets stormaktshalans. Genom att forbinda sig att uppratthalla en per-
manent neutralitet, av schweizisk modell, kunde en fruktad delning av Oster-
rike forhindras. Denna l6sning var acceptabel for sval Ost som Vast som det
nast bésta alternativet: DA ingen av stormakterna kunde inforliva Osterrike i
den egna maktsfaren utan férodande sakerhetspolitiska konsekvenser, kunde
de finna ett gemensamt intresse i att landet ej allierade sig med den potentiel-
la fienden.

Osterrikes sjélvneutralisering grundades pa en politisk Gverenskommelse,
uttryckt i det s& kallade Moskva-memorandumet fran r95s. Denna overens-
kommelse gjorde tillkomsten av ett fordrag med segrarmakterna om villkoren
for Osterrikes sjalvstandighet beroende av att en konstitutionell lagstiftning
om permanent neutralitet antogs av det Osterrikiska parlamentet. Nér sedan
det konstitutionella stadgandet om neutralitet erhéll internationellt erkdnnan-
de, uppkom en internationell forpliktelse for Osterrike att uppratthalla per-
manent neutralitet.

Under det kalla kriget kom dessa tre staters fredstida neutralitetspolitik
naturligt att relateras till den rddande maktbalansen mellan Ost och Vst. Som
en foljd av en eskalerande kapprustning innefattande karnvapen, vars anvénd-
ning riskerade att innebdra alltings slut, kom begreppet permanent neutralitet
att erhalla en sjélvstandig status. D4 ett stormaktskrig skulle betyda undergéng,
kom permanent neutralitet snarare att bli en fraga om att aktivt verka for fre-
dens fortbestdnd &n att passivt undvika att dras med i en konflikt. Med vissa
skillnader kom dessa tre stater darfor att genom sitt utrikespolitiska agerande
aktivt soka framja internationell avspanning. Konkret innebar detta bland
annat en villighet att stélla sig till forfogande for medlingsinsatser, fredsheva-
rande operationer samt skyddsmaktsuppdrag. Denna tjénstvillighet kom att tas
i ansprak av statssamfundet vilket kan sagas utgora ett kvitto pa den nytta som
omvérlden kom att knyta till dessa tre staters speciella status. Darigenom stérk-
tes sévdl den internationella respekten for neutralitetspolitiken i Sverige,
Schweiz och Osterrike som dessa staters sjalvidentitet.

Det skall emellertid understrykas att dessa staters betydelse for den séker-
hetspolitiska stabiliteten ej far overdrivas. Aven om de i kraft av sin alliansfri-
het, inre politiska stabilitet och hdga diplomatiska kompetens var val ldmpade
for dessa uppgifter, saknade de sadana resurser som ar nodvéandiga for att i reell
mening medla mellan stormakter. | de fall det forelag ett intresse pa béda sidor
att uppna en losning kunde de dock agera med resultat. Den roll som dessa sta-
ter kom att spela kan dérfor ndrmast beskrivas som “katalysatorer” for att vida-
rebefordra en internationell avspanningsprocess.
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Att uppratthalla atminstone en formell formaga att under krig leva upp till
neutralitetsrattens forpliktelser var det som framst legitimerade denna fredsti-
da neutralitetspolitik. Darav foljde att neutralitetspolitiken ocksa utesl6t inga-
endet av internationella forpliktelser som skulle kunna komma i konflikt med
de skyldigheter, som i Krigstid avilar en neutral stat.

Konkret innebar detta att den ideologiska och ekonomiska samhdrigheten
med Vésteuropa kunde bekréftas genom deltagande i mellanstatliga samar-
betsformer vilka ej etablerade en gemensam extern identitet. Ingdende av
omsesidiga forsvarsforpliktelser var givetvis uteslutet. Vidare ansags ett med-
lemskap i den ekonomisk/politiska integrationsprocess som tog plats inom de
Europeiska Gemenskapernas ram sta i strid med de hansynstaganden som neu-
tralitetspolitiken krdvde. Som en foljd av det ekonomiska behovet av att inte
utséttas for en handelspolitisk diskriminering inom Vésteuropa kom emeller-
tid de permanent neutrala staterna successivt att etablera alltmer langtgéende
mellanstatliga samarbetsformer med Gemenskaperna. For varje steg som den
ekonomiska integrationen inom gemenskapsstrukturen fordjupades kom ocksa
dessa staters relationer till Gemenskaperna att fordjupas, forst genom 1972 ars
frihandelsavtal och dérefter genom EES-processen 1985—1994.

Visioner om vasteuropeisk enhet genom
samverkan

Tankar om behovet av en europeisk fredsordning genom regionalt enande kan
sparas tillbaka till den moderna europeiska civilisationens gryningstid. Denna
fredsdrom har funnit sin néring i de standigt aterkommande konflikterna i ett
Europa som préglats av maktbalanstankande. Krigen har sdledes utgjort den
varp kring vilken enighetsdrémmarna vévts genom historien. Till fredsmotivet
skall &ven foras det gemensamma intresset av skydd, och i vissa fall dven
angrepp, gentemot verkliga eller inbillade yttre fiender.

| ett tidigt skede utgjorde vérdegemenskapen inom den romersk-katolska
kyrkan det ideologiska kitt som enhetstankarna utgick fran. Denna religidsa
gemenskap utmadrkte Vasteuropa gentemot den ortodoxa kristenheten och den
islamiska vérlden i sdder och Oster. Den foljande splittringen i olika trosinrikt-
ningar inom den véstra kristenheten medforde emellertid att religionen undan
for undan forlorade sin karaktdr av ett enande element. Tanken om gudsstaten
kom att ge vika for tanken om nationalstaten.

De allt titare motena med frammande kulturer frin rsoo-talets bérjan och
framét kom att leda till utvecklingen av en starkare europeisk kulturell sjalvbild
dar den egna kulturen ofta framstélldes som utvecklingens krona. I enhets-
drémmarna utmdnstrades successivt den kristna tron som den gemensamma
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identiteten for att ersdttas av allmdnhumanistiska moraluppfattningar och
utvecklingsoptimism. Vidare understroks allt oftare den integrationsfrdmjande
roll som spelades av internationell handel och forbattrade kommunikationer.

Mot denna bakgrund ligger det en historisk ironi i att det férsta moderna
europeiska samverkansprojekt som realiserades utgick fran en utpraglat reak-
tionér ideologi med starka religiosa/mystiska inslag. Inom det tidiga 18oo-talets
Heliga allians utvecklade de europeiska stormakternas ledare, efter den napo-
leonska imperiedrommens sammanbrott, en intressegemenskap i ett sista for-
sok att restaurera och vdrna om auktoritdra rojalistiska styrelseformer.
Instrumentet for detta var frdmst de fem europeiska stormakternas institutio-
naliserade hot om intervention. Inom alliansens ram var avsikten ocksa att
uppritthélla en sakerhetspolitisk stabilitet genom ett foradlat maktbalanstin-
kande i kombination med en fortlépande konferensdiplomati. De stora sam-
hallsforandringarna under de féljande artiondena medforde dock att denna
samarbetsstruktur kom att te sig allt mer anakronistisk och darmed politiskt
omajlig att uppratthalla.

Den senare delen av 18oo-talet praglades av en snabb industrialisering, den
parlamentariska demokratins genombrott, tilltagande nationalism och de
europeiska stormakternas erévring av omfattande kolonialvélden. 1 denna
miljo av tilltagande mellanstatlig konkurrens tillkom ett flertal initiativ till
europeisk enighet. Forslagsstéllarna menade att detta var den enda majligheten
att forhindra ett framtida inomeuropeiskt storkrig. Det tankegods som I3g till
grund for de flesta av denna tids enighetsvisioner var forestaliningen om en
specifik gemensam europeisk identitet, baserad pa modernismen.

Den katastrof som det forsta varldskriget innebar ledde till att detta samla-
de tankestoff kom att fa en dramatiskt okad betydelse i den europeiska befolk-
ningens medvetande. Under mellankrigstiden presenterades ett antal konkreta
forslag om ett ekonomiskt och politiskt samarbete vars grundldggande syfte var
att uppratta en europeisk enhet, dels som en regional fredsordning och dels for
att etablera Europa som en vérldsmakt i konkurrens med andra regioner. De
politiska forutsattningarna for att forverkliga dessa forslag foreldg dock aldrig
och européerna kom att i det andra vérldskriget erfara ytterligare ett destruk-
tivt forsok till imperialistiskt enande med vapenmakt.

Forst efter att det tredje rikets tyska imperiedrom krossats kunde ett regio-
nalt vésteuropeiskt integrationsprojekt grundat p& samverkan komma till
stand. Detta projekt hamtade inspiration fran de nedarvda tankarna om regio-
nalt enande. Liksom i flertalet tidigare visioner om europeisk enighet aterfanns
har en dubblering av de grundldggande motiven: Behovet av att skapa en inre
fredsordning, inom vilken Tyskland kunde integreras med sina forna fiender,
samverkade med intresset av att skapa inre sammanhallning i syfte att stérka
regionens samlade motstandskraft gentemot verkliga, eller inbillade, hot om
sovjetisk expansion. Som ett ideologiskt kitt i denna integrationsprocess har
tron pa ett samhallssystem praglat av en liberal rattighetsuppfattning, parla-
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mentarisk demokrati och marknadsekonomi kommit att sta i centrum.

Allmént kan den vésteuropeiska integrationsprocessens forlopp efter det
andra varldskrigets slut beskrivas som en fortldpande balansakt mellan fore-
sprakare for overstatliga och mellanstatliga organisationsformer. Den federalt
inspirerade europatanken har traditionellt haft sin starkaste forankring i
Tyskland, dar denna kom att bli ett substitut for en tabubelagd nationalism, i
Italien samt i de mindre kontinentala vésteuropeiska staterna, medan de mer
perifera nordiska landerna, Storbritannien och tidvis ocksa Frankrike stallt sig
mer tveksamma till starkare Gverstatliga inslag. Integrationsprocessen har fort-
skridit ryckvis mot ett icke-definierat slutmal av alltmer langtgaende samman-
sméltning.

Under de forsta decennierna efter det andra varldskriget forelag en mycket
gynnsam miljo for en integration mellan Vésteuropas stater. De europeiska
statsmakterna var forsvagade efter kriget och for de bada blockledarna i efter-
krigstidens bipoldra maktbalans var det av stor betydelse att binda upp dess
respektive blockmedlemmar i fasta samarbetsstrukturer. Inom ramen for "upp-
damningspolitiken” kom darfor USA att aktivt verka for ett ndrmande mellan
de vasteuropeiska staterna. Den tilltagande polariseringen mellan Ost och Vast
— det kalla kriget — och behovet av att kontrollera Tysklands ekonomiska och
militdra utveckling var avgorande for tillkomsten av de ekonomiska samar-
betsorganisationerna OEEC, EKSG samt militérallianserna VEU och NATO.
Den stormaktspolitiska islossningen, som foljde efter Stalins dod, kom dér-
emot att motverka ett forverkligande av den langtgaende sakerhetspolitiska och
militdra integration som skisserats kort efter Koreakrigets utbrott. Det kan
vidare observeras att det tidiga 1970-talets kombination av lagkonjunktur och
avspanning i stort utgjorde en mindre gynnsam miljo for integrationens
utveckling. Under denna tidsperiod stagnerade utvecklingen av samarbetet
inom Gemenskaperna, ett tillstand som gavs benamningen "Euroschleros”.
Den globala avspanningen mojliggjorde emellertid en starkare regional vésteu-
ropeisk identitet visavi USA: En utveckling som bland annat erhdll en konkret
form genom tillkomsten av den Europeiska sakerhetskonferensen — ESK — som
inleddes i Helsingfors sommaren 19773 och utvecklingen av ett mellanstatligt
utrikespolitiskt samarbete mellan Gemenskapernas medlemsstater, EPS.

Den ekonomiska utvecklingen under 198o-talets forsta r, i kombination
med de externa ekonomiska hoten fran USA och Japan, ledde dérefter till en
Okad samarbetsvilja vilken framst motiverades av de forutsedda ekonomiska
vinster som forknippades med etablerandet av en fri inre marknad. Konkret
kom denna vilja att fordjupa samarbetet inom Gemenskaperna att fa sitt
uttryck i den Europeiska Enhetsakten och EES-avtalet.

Nar den europeiska jarnridan hissades och den véldefinierade gemensamma
yttre fienden — Sovjetunionen — upplostes, fordndrades i grunden forutsatt-
ningarna for den vésteuropeiska integrationsprocessen. Europas stater kom
darefter att inleda en anpassningsprocess av de befintliga samarbetsstrukturer-
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na. Vasts seger i det kalla kriget bekréftades 1990 genom Parisstadgan som till-
kom inom ESK:s ram. I denna gemensamma deklaration faststélldes att den
liberala politiska varderam som varit forharskande i Vést nu utgjorde en vér-
deram for hela Europa. ESK/OSSE har dérefter kommit att forstarkas i syfte
att etablera en alleuropeisk struktur for frimjandet av dmsesidigt sakerhetspo-
litiskt fortroende och darmed ocksa sikerhetspolitisk stabilitet. De vastliga
militara allianssystemen — NATO och VEU — kom att bibehallas aven efter
Warszawapaktens uppldsning men gavs nya kompletterade sékerhetspolitiskt
stabiliserande funktioner. Detta skedde framfor allt genom att ett
politiskt/militart samarbete med utanforstaende stater inleddes och genom att
en villighet att verkstélla fredsbevarande/fredsgenomférande operationer
demonstrerades.

For Gemenskapernas medlemsstater innebar Sovjetunionens uppldsning
ocksa uppldsningen av ett av de grundlaggande integrationsmotiven — behovet
av enhet gentemot ett klart definierat yttre hot. Samtidigt medférde de tva
tyska staternas forestdéende sammansmaltning att behovet av att befasta och
uppritthélla en intern vasteuropeisk fredsordning forstarktes. 1 syfte att mot-
verka att ett aterforenat Tyskland skulle komma att vanda sig indt och inta en
sjalvstandig stormaktsposition fanns ett intresse for en férdjupning av gemen-
skapssamarbetet vars konkreta form gavs bendmningen den Europeiska Unio-
nen. Materiellt innebar denna fordjupning frdmst tillkomsten av detaljerade
regler for utvecklingen av en ekonomisk och monetér union inom ramen for
EG samt en forstarkning av det mellanstatliga samarbetet for utformning av en
gemensam utrikes- och sékerhetspolitik (GUSP). | anslutning till detta kom
VEU att foras ndrmare EU i avsikt att denna struktur i framtiden skulle kunna
utgéra Unionens militira komponent. Blockpolitikens uppldsning innebar
vidare att nagon geografiskt klart definierad yttre 6stra grans for EU:s potenti-
ella geografiska omfang ej langre existerade. Darmed kom ocksa fragan om
under vilka forutsattningar staterna oster om den forna jarnridan kan komma
att anslutas till Unionen att fa en akut relevans for den framtida politiska
utvecklingen i Europa.

| Europa existerar sdledes idag ett svaroverskadligt system av formella sam-
arbetsstrukturer, vilka helt eller delvis Gverlappar varandra bade ur geografisk
och ur funktionell synpunkt. De har huvudsakligen tillkommit under det kalla
kriget och &r, forutom OSSE, ursprungligen uttryck for samarbetsstravanden i
Vast. | centrum for detta system star den Europeiska Unionen inom vars ram
en politisk/ekonomisk integrationsprocess kommit att &ga rum. Den uttalade
avsikten ar dock att EU enbart utgor ett steg pé végen vars slutmél ar en icke
klart definierad vision om europeisk enhet. Denna vision avses att forverkligas
successivt och dess fulla effekt ar tankt att uppnas forst efter en Gvergéngspe-
riod av obestdmd langd. Organisationens yttersta syfte, dess telos, ar att upp-
ratthalla en fortlopande regional integrationsprocess uttryckt i formeln "en allt
fastare sammanslutning mellan de europeiska folken”.
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Den langtgaende 6verforing av maktutovning fran nationella till gemen-
samma beslutscentra som manga integrationsteoretiker forutspadde under
1960-talets borjan har emellertid endast delvis kommit till stdnd. Framfor allt
skall noteras att integrationsprocessen bara delvis kommit att spilla dver till de
omraden som framst forknippas med statssuverdnitetens utovande, utrikes-
och sdkerhetspolitiken. Fragor som rér Unionens externa identitet, med
undantag av utrikeshandelspolitik, behandlas pa ett mellanstatligt plan och
medlemsstaternas enskilda mandvreringsutrymme pé detta omréde ar saledes
relativt stort. Det dr endast det ekonomisk/politiska gemenskapssamarbetet
som i viss utstrackning fjarmats fran den traditionella mellanstatliga uppbygg-
naden av internationella organisationer. Detta har genom de grundldggande
fordragen forsetts med sjélvstdndiga institutioner, vilka tilldelats omfattande
kompetenser att fatta politiska beslut med kvalificerad majoritet. Den 6vergri-
pande évervakningen av medlemsstaternas fordragsefterlevnad har anfortrotts
en sjélvstandig institution av Overstatlig karaktdr, kommissionen, och en sjalv-
stdndig domstol har givits exklusiv kompetens att tolka gemenskapsréttens
regler. Vidare har det gemenskapsréttsliga systemet kommit att tillerkdnnas
kvalitativa egenskaper, som vanligen aterfinns i federala rattsordningar: Klara
och ovillkorliga gemenskapsréattsliga regler skall ges direkt effekt i nationella
domstolar och foretrdde framfor konkurrerande nationella réttsregler. Dessa
Overstatliga karaktarsdrag har inneburit att utvecklingen av ett gemensamt
rattssystem kommit att fa en central roll som ett instrument for integrations-
processens utveckling. Trots detta kvarstar emellertid Gemenskapernas grund-
laggande folkrattsliga karaktar pa det politiska planet. Detta forhallande ater-
speglas framst i avsaknaden av en sjélvstdndig demokratisk politisk forankring
pa gemenskapsniva.

Ytterst vilar saledes hela Unionens legitimitet pa den nationella politiska
processen i medlemsstaterna. En fordndring av de kompetenser som etablerats
pa gemensam niva kan endast komma till stand genom en mellanstatlig for-
handlingsprocess, vars resultat skall ratificeras enligt nationella konstitutionel-
la krav. Som kollektiv forfogar darmed medlemsstaterna Gver Unionens
utveckling och dven som medlemmar i EU bibehaller de sin konstitutionella
suverdnitet. Dérav foljer att integrationsprocessens framtida utveckling ar helt
beroende av majligheterna att finna en samstammig politisk vilja bland med-
lemsstaterna.



Europeiska samarbetsstrukturer under 1990-talet

Den politiska utvecklingen i Europa kom ej att bli sa revolutionerande som
manga tycktes tro 1989 och tanken om att historien natt sitt slut kom snart att
te sig naiv. Hosten 1989 kom snarare att utgéra en tidpunkt for historiens ater-
komst i Europa efter att det kalla krigets inlandsis smélt ned. Osékerheten om
framtiden kom vidare att forstirkas av en ekonomisk recession i Vasteuropa,
ett tilltagande globalt konkurrenstryck samt av uppflammande inomeuropeis-
ka konflikter, framférallt pa Balkan. Det ar sannolikt inte en slump att Oswald
Spenglers pessimistiska framtidsvision "Vasterlandets undergang” fran det tidi-
ga 1920-talet kommit att aterutges och nyGversattas under r9go-talet.

Den "Eurofori” som var som starkast runt 1991 har séledes ebbat ut och
inom Europa aterfinns idag ett otydligt sakerhetspolitiskt landskap dér det vare
sig existerar ndgon tydlig maktbalansstruktur eller nagon fungerande effektiv all-
europeisk fredsordning. Den sékerhetspolitiska dagordningen har vidare kommit
att fa en delvis ny karaktar dér risken for traditionella mellanstatliga konflikter
till stor del ersatts av mera diffusa hot som inomstatliga konflikter mellan
etniskt definierade befolkningsgrupper, imploderade statsstrukturer och dérav
foljande flyktingstrommar, terrorism, miljoforstoring etc. 1 bakgrunden ater-
finns emellertid &ven risken for att en ny inomeuropeisk maktbalansstruktur
kan komma att etableras.

I detta nya politiska landskap aterfinns uttalade férsok att skapa fungeran-
de sakerhetssystem genom att pa sikt Gverbrygga tanken om maktbalans utan
att en formell integration av de deltagande staterna dger rum. Det frdmsta
exemplet & OSSE vars ambition &r att utgora en regional sakerhetsordning for
staterna inom den norra hemisfaren, fran Vancouver till Vladivostok. Denna
struktur har underordnats FN och aspirerar till att utgora ett sddant regionalt
arrangemang som avses i FN-stadgans kapitel VIII dock utan att organisatio-
nen givits kompetenser att agera som ett regionalt kollektivt sékerhetssystem.
OSSE har en utpréaglad mellanstatlig struktur. Organisationen bygger pa prin-
cipen om medlemsstaternas jamlika suverénitet och erkanner uttryckligen savél
ratten till neutralitet som rétten att inga i militara alliansstrukturer. Dess syfte
ar emellertid att skapa en situation dér vare sig fragan om militart forsvar eller
neutralitet kan komma att aktualiseras mellan organisationens medlemsstater.
OSSE kan beskrivas som ett utvecklat formaliserat natverksbygge i syfte att
skapa sékerhetspolitisk stabilitet genom att frimja dmsesidigt fortroende, att
varje medlemsstat skall kunna ha stabila férvantningar om samtliga 6vriga
medlemsstaters fredliga avsikter. Den framtida konkreta utvecklingen av
OSSE:s verksamhet &r dock helt avhéngig av att organisationens s4 medlems-
stater &r formdgna att finna en gemensam politisk vilja.

Vidare har de regionala forsvarsallianserna VEU och NATO utvidgat sina
verksamheter till att omfatta sakerhetspolitiskt/militért samarbete med utan-
forstaende stater. Detta i syfte att Gverbrygga det kalla krigets demarkations-
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linjer och bidra till dmsesidigt sékerhetspolitiskt fortroende. Anslutningen av
de stater som idag kandiderar for ett medlemskap i EU som associerade part-
ners till VEU skall emellertid frdmst ses som en del i forberedelserna infor en
kommande geografisk utvidgning av Unionen. Av en betydligt storre séker-
hetspolitisk vikt &r den geografiskt vidare samarbetsformen Partnerskap for
fred — PFF — inom vars ram 27 europeiska stater, daribland Ryssland, ingatt
samarbetsavtal med NATO.

I dess karna utgor emellertid séval NATO som dess europeiska pelare, VEU,
fortfarande samarbetsstrukturer for medlemsstaternas selektiva sékerhet genom
ett gemensamt forsvar mot yttre fiender. | grunden for dessa strukturer ater-
finns saledes ett traditionellt maktbalanstankande. Om det vore sa att tanken
om en inomeuropeisk maktbalans var dvervunnen, skulle det inte Iangre fin-
nas behov av regionala forsvarsallianser sisom NATO och VEU. Dessa allian-
sers fortbestand utgor saledes i sig ett tecken pa maktbalanstankens fortsatta,
om &n ej akuta, relevans i Europa. Det existerar darmed ett inre spanningsfor-
héllande mellan & ena sidan malet att verka for sikerhetspolitiskt fortroende/
stabilitet inom en vidare krets av stater och & andra sidan NATO och VEU:s
uppgift att organisera ett kollektivt férsvar av en trangre krets av medlemssta-
ter vilken innefattas i den vidare kretsen. Detta spanningsforhallande blir spe-
ciellt tydligt i forhallandet NATO/PFF dér den vidare kretsen innefattar stater
vilka uppfattas som potentiellt hotfulla av stater i den tréngre kretsen. Av detta
foljer att NATO har att genomféra en kénslig balansgdng mellan & ena sidan
en geografiskt vidare stabiliseringspolitik och & andra sidan en betoning av de
Odmsesidiga forsvarsgarantiernas betydelse for den trangre kretsens stater.

Konkret illustreras detta spanningsforhallande framst av diskussionerna
rorande en geografisk utvidgning av NATO:s medlemskrets. Det har hérvid
uttalats farhagor att en sadan utvidgning, vilken ofrankomligen accentuerar
alliansforpliktelsernas betydelse, skulle kunna leda till en 6kad polarisering
visavi utanforstaende stater, framfor allt Ryssland, och darmed riskera att bidra
till uppkomsten av nya skiljelinjer inom Europa. | syfte att minska risken for
en sadan utveckling maste saledes en utvidgning atféljas av ett fordjupat 6mse-
sidigt samarbete mellan NATO och den potentiella yttre fienden — Ryssland.
Om detta ar en genomforbar balansakt ar dock langt ifran sakert.

Tillskapandet av en langtgdende regional ekonomisk/politisk integration
inom ramen for EU har, enligt manga bedémare, lamnat avgérande bidrag till
en effektiv fredsordning inom Vésteuropa varigenom den historiskt 6desdigra
fiendskapen mellan det romanska och det germanska Europa kunnat &ver-
bryggas. Detta har framst skett genom att Tyskland "baddats in” i Vasteuropa.
Ytterst avser EU att utgdra en garant for existensen av ett europeiskt Tyskland,
varigenom risken for ett tyskt Europa skall elimineras.

Den andra historiska inomeuropeiska grénslinjen, den mellan det ortodoxa
och det katolska/protestantiska Europa, har dock snarare kommit att accentue-
ras genom Vasteuropas integration. Detta var naturligt under det kalla kriget
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dé jarnridan utgjorde integrationsprocessens givna yttre grans i dster, och det
traditionellt ortodoxa Europa i huvudsak befann sig utanfér denna grénslinje.
En geografisk utvidgning 6ster om den forna jarnridan utgor idag den framsta
utmaningen for den Europeiska Unionens medlemsstater. Aven om de mest
ambitiosa planerna pa en sadan utvidgning forverkligas kommer emellertid
denna, i varje Gverskadligt tidsperspektiv, endast att omfatta Baltikum samt de
forna buffertstaterna i dstra Centraleuropa. Redan idag tydliggors denna yttre
granslinje for Unionens utvidgning i hur avtalsrelationerna med olika lander-
grupper i Ost- och Centraleuropa skiljer sig . De kandiderande staterna i
Osteuropa samt Baltikum har alla ingétt associationsavtal med EU, s& kallade
Europaavtal. Dessa syftar kortsiktigt till en langtgéende handelsliberalisering.
Langsiktigt utgor dock Europaavtalen uttryckligen ett férstadium till medlem-
skap. Ovriga stater inom den forna Sovjetunionens territorium har kommit att
ingd betydligt mindre ambitidsa partnerskaps- och samarbetsavtal med EU
med diffusa malsattningar. Om det endast ar en slump att denna avgransning
i stort sasmmanfaller med den historiska delningen mellan den véstra och den
ostra kristenheten skall vara osagt.

Det &r ett naturligt, men alltfor séllan diskuterat, faktum att i alla regiona-
la integrationsprocesser maste en yttre geografisk granslinje nagonstans etable-
ras. Det finns givetvis en fara i att ange fasta yttre grénslinjer. Faran ligger i
uppkomsten av ett indtvant regionalt block av stater med en gemensam extern
identitet, som i allt hdgre grad soker en sjélvidentifikation genom motsatsfor-
hallandet till yttre fiender. Det &r enligt min mening viktigt att idag nogsamt
begrunda de varningsflaggor som hajts for en alltfor langt driven regional inte-
gration. Den funktionella integrationsteorins upphovsman, David Mitrany,
poéngterade redan 1941 risken for att regionala unioner skulle behdva externa
fiender i syfte att stimulera den interna sammanhéllningen. Léngtgéende regio-
nal integration skulle darfor, enligt Mitrany, riskera att leda till en odnskad
maktbalanssituation pa mycket hog niva och darmed &ven till globala séker-
hetspolitiska spanningar. Liknande farhagor aterfinns &ven i flera moderna
analyser. Gemensamt for dessa tankar &r att avsaknaden av en sjélvstdndig
gemensam regional identitet medfor att den inre sammanhallningen kréaver en
verklig eller inbillad yttre fiende.

Ett orovéckande inomeuropeiskt framtidsscenario i denna riktning vore
utvecklingen av en 6stlig och en véstlig europeisk stormaktskonstellation, vil-
kas respektive inre sammanhallning starks av att den andre pekas ut som en
yttre fiende. Man bor i detta ssmmanhang erinra om att Europas historia kan-
netecknas av standigt vaxlande stormaktshalanser och att strukturella vakuum
av den typ som uppkommit efter det sovjetiska imperiets sonderfall har utgjort
séllsynta och kortvariga mellanakter.

Aven andra fiendebilder och andra gransdragningar &r givetvis tankbara. |
detta sammanhang bor uppmarksamhet fistas pa vikten av den vardegemen-
skap, som under det kalla kriget utvecklades i Vast, och som efter 1989 kom-
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mit att expanderas till att formellt omfatta samtliga medlemsstater i OSSE.
Denna vérdegemenskap ligger vidare till grund for den gemensamma externa
identitet som avses att utvecklas inom den Europeiska Unionens ram. Om en
sadan véarderam overensstammer med en allmant omfattad moraluppfattning,
kan den utgora ett internt samlande element som frdmjar den interna integra-
tionen. Att en gemensam varderam betonas kan ocksa ge upphov till en trygg-
het som &r nodvéndig for att kunna mota det frimmande med tolerans.
Samtidigt riskerar forhdrligandet av den egna vérderamen, i kontrast med det
som avviker, att utgora en grund for forestallningen om den yttre fienden. 1 vil-
ken utstrackning den nutida europeiska vardegemenskapen kommer att inne-
fatta tolerans gentemot foretradare for andra vardegemenskaper aterstar for
framtiden att utvisa. Det finns hérvid en icke-avsedd uppmaning till eftertan-
ke i Samuel P. Huntingtons slagordsmaéssiga formulering: "What is universa-
lism to the West is imperialism to the rest”. Den stora politiska uppgiften infor
2000-talet ar sdledes att skapa en form av alleuropeisk fredsordning med
"mjuka” yttre granser. Héri ligger den storsta utmaningen for det europeiska
projektets framtida utveckling.

"Post-neutralitet” i en tid av sakerhetspolitisk
oséakerhet

For Schweiz, Sverige och Osterrike pakallade det kalla krigets slut en omfor-
mulering av de nationella utrikespolitiska doktrinerna. | samtliga dessa stater
kvarstar idag malsattningen att kunna leva upp till neutralitetsrattens krav i
héndelse av krig. Den permanenta, stadigvarande, karaktaren av denna mal-
sattning har emellertid medvetet kommit att nedtonas och férsvagas.

For Sveriges del har den sedan lange etablerade dubbelheten mellan neutra-
litetslinjens stadigvarande karaktér och det samtidiga hévdandet av landets
utrikespolitiska handlingsfrihet forstarkts jamfort med tidigare genom att neu-
traliteten ej langre utgor en otvetydig malsattning utan en mgjlig handlingsvag
i handelse av krig i landets naromrade: Neutralitetsmalet har ersatts med en
neutralitetsoption, ett mojligt val. Forutsebarheten rorande Sveriges handlan-
de i en eventuell framtida krigssituation har darmed devalverats och trovérdig-
heten for den svenska viljan till neutralitet sannolikt ocksa minskat.

I Schweiz och Osterrike havdas efter 1989 uttryckligen att de star suverana
att ensidigt dverge sin status som permanent neutrala stater. Samtidigt utgér
dock fortfarande krigstida neutralitet en konstitutionellt stadfést utrikespoli-
tisk princip. Genom att hdvda denna grundléggande handlingsfrihet i kombi-
nation med en samtidigt bibehallen malsattning om neutralitet under krig har
Schweiz och Osterrike narmat sig den tidigare svenska positionen.
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Gemensamt for utvecklingen i dessa tre stater &r vidare att man héavdar en
storre fredstida handlingsfrihet, vilken konkret innebér att farre suveranitetsin-
skrdnkningar i fredstid anses nddvéndiga for att mojliggora krigstida neutrali-
tet. Detta har, forenklat uttryckt, inneburit att neutralitetsmalet idag anses
krava en bibehallen suveranitet enbart i fragor av rent militéar karaktar. Detta
trots att neutralitetsratten innebér forpliktelser &ven utanfor den rent militara
sfaren.

Denna forandring i de utrikespolitiska doktrinerna konkretiseras genom
Sveriges och Osterrikes medlemskap i EU, observatérskap i VEU samt anslut-
ning till PFF. 1 Schweiz, som &r den av de tre har behandlade staterna dar en
traditionell syn pa neutralitetspolitikens innebdrd tycks ha den djupaste all-
manna forankringen, har motsvarande utveckling ej gt rum. Landet har dock
anslutit sig till PFF och regeringen i Bern har forklarat att ett medlemskap i
EU kan forenas med en fortsatt permanent neutralitet.

Den positiva installningen till ett intrade i EU med en bibehdllen malsitt-
ning att mojliggora krigstida neutralitet utgor den tydligaste avvikelsen fran
den tidigare gemensamma uppfattningen om vilka krav pa nationella suvera-
nitetsbegransningar en trovérdig neutralitetspolitik innebér. Det star dock klart
att vissa av de forpliktelser som foljer av medlemskap i EU kan komma att sta
i konflikt med vissa av de skyldigheter som enligt neutralitetsratten aligger en
neutral stat. Sadana potentiella konfliktsituationer aterfinns inom neutralitets-
rattsligt relevanta omraden dar Unionens institutioner tilldelats kompetens att
fatta for medlemsstaterna bindande beslut med kvalificerad majoritet. Pa nuva-
rande integrationsniva aterfinns dessa rattsliga problemomraden ur materiellt
hénseende, &ven efter Amsterdamfordragets ikrafttrddande, inom den ekono-
misk-politiska sfaren. Neutralitetsrattens karnomrade — den militara neutrali-
teten — faller i huvudsak &nnu utanfor de gemensamma institutionernas kom-
petenser. Konkret riskerar konfliktsituationer framst att uppkomma i de fall en
gemenskapsrattslig reglering innebédr handelspolitisk diskriminering mellan
sinsemellan krigforande stater utan att detta sanktionerats genom beslut i FN:s
sakerhetsrad.

En medlemsstat som avser att leva upp till neutralitetsrattens forpliktelser
kan saledes komma att stallas infor en situation da en prioritering mellan
gemenskapsrattens och neutralitetsrattens forpliktelser maste goras. Prioriteras
en strikt neutralitet kan detta innebéra ett brott mot gemenskapsréttens for-
pliktelser vilket kan lagforas vid EG-domstolen av kommissionen eller en
annan medlemsstat.

Formuleringen av Unionens gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik
(GUSP) sker i huvudsak pa ett mellanstatligt plan dar varje medlemsstat ytterst
har vetoratt samt en mojlighet att stiga at sidan i beslutsprocessen. Darmed
existerar det inom detta omrade inte formellt ndgon potentiell konflikt mellan
ett medlemskap och en utrikespolitisk hallning som syftar till neutralitet visa-
vi krigférande stater. Det kan emellertid mycket val tdnkas att de informella
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krav pé lojalitet som kan genereras inom en sadan typ av samarbete, resulterar
i konkreta situationer dér de politiska kostnaderna for att avvika fran ett av
dvriga medlemsstater forordat handlingsmonster blir hdga. Hur stora dessa
kostnader kan komma att vara ar givetvis beroende av den aktuella fragans
karaktér och den politiska dynamiken mellan Unionens medlemsstater vid
varje givet tillfalle. Speciellt i en krigssituation mellan en eller flera medlems-
stater och en utanférstaende stat kan det emellertid antagas att de politiska kra-
ven pa en inre utrikespolitisk lojalitet inom Unionen kan komma att vaxa sig
mycket starka. Detta forhallande forstarks av att flertalet av Unionens med-
lemsstater ocksd ar medlemmar av samma regionala militara allianssystem.
Dérav foljer att ett deltagande i GUSP kan medfora politiska merkostnader for
en enskild medlemsstat som soker upprétthalla en neutral position i en sédan
situation.

Ytterst kan en medlemsstat som soker uppratthélla neutralitet se sig tving-
ad att soka uttrdda ur Unionen eller soka suspendera de forpliktelser som f6l-
jer av medlemskapet. Ett sadant agerande pakallar forhandlingar med ovriga
medlemsstater och ar forknippat med icke preciserbara politiska och ekono-
miska kostnader. Storleken av dessa kostnader &r beroende av den politiska
dynamiken mellan Unionens medlemsstater vid varje givet tillfalle. Det skall
vidare understrykas att medlemskap i EU innebér deltagande i en integra-
tionsprocess av dynamisk karaktdr och att dessa kostnader &r relaterade till
integrationsprocessens forlopp. Ju mer langtgéende integrationen inom Unio-
nen kommit att bli, desto storre dr sannolikt kostnaderna for en enskild med-
lemsstat att lamna Unionen. Sammanfattningsvis kan detta forhéllande ut-
tryckas sasom att EU-medlemskap riskerar att medfora successivt 6kande politiska
och ekonomiska merkostnader for att leva upp till neutralitetsrattens krav i han-
delse av krig.

Ur ett formellt rattsligt perspektiv star vare sig observatérskapet i VEU eller
anslutning till PFF i strid med uppratthallande av permanent neutralitet.
Syftet med dessa strukturer &r att frimja sdkerhetspolitisk stabilitet inom kret-
sen av deltagande stater och ej att etablera en gemensam extern politisk/mili-
tér identitet. Ett aktivt deltagande i dessa former av mellanstatligt samarbete
star darmed ocksa i Gverensstimmelse med en aktiv fredstida neutralitetspoli-
tik av traditionellt snitt. Aven deltagande i den av NATO ledda, men av de
berérda parterna accepterade och av FN sanktionerade, IFOR/SFOR-styrkan
faller val in i den neutralitetspolitiska tradition, som under efterkrigstiden
utvecklats i Sverige och Osterrike. Det skall emellertid papekas att dven om
vare sig observatorskap i VEU eller ett deltagande i PFF innefattar ndgon form
av militér alliansforpliktelse, innebar dessa samarbetsformer en intensifierad
militdr samverkan med regionala forsvarsallianser. Detta framst i syfte att for-
bereda verkstéllighet av fredsbevarande/fredsgenomfdrande operationer om
vilka beslut fattats av FN eller OSSE. Den faktiska militara integration som
foljer av ett sadant samarbete kan emellertid riskera att fi negativa effekter
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rorande neutralitetsmélets trovardighet: Ur en utanforstaende stats perspektiv,
riskerar denna att ifragasattas da den faktiska militdra integrationen med en
regional alliansstruktur kan leda till en osakerhet rgrande existensen av infor-
mella bindningar. For en deltagande stat som avser att méjliggéra krigstida
neutralitet ar det séledes av stor vikt att det uppratthalls en tydlig grans mellan
a ena sidan de fragor som ror fredsbevarande/fredsgenomforande militara upp-
gifter och & andra sidan karnstaternas forpliktelser rorande kollektivt militart
forsvar.

Den forandrade instéllningen ifrdga om relationerna till EU och NATO/
VEU som efter 1989 utvecklats i Sverige och Osterrike, samt i viss mén
Schweiz, kan forklaras genom landernas vilja att aktivt medverka i framvéxten
av en vidare europeisk fredsordning — att utnyttja det mojligheternas fonster
som &ppnades i och med det sovjetiska stormaktshlockets sammanbrott. Till
detta skall &ven laggas det ekonomiska/politiska intresset av att intrdda som
medlem i EU. Den bakomliggande tanken i en sadan forklaring ar att da stor-
maktsspanningarna lattade okade det utrikespolitiska mandverutrymmet for
mindre stater vilket aktivt utnyttjats. Modet ckade da faran minskade. En
alternativ forklaring kan vara att i avsaknad av en reell maktbalanssituation,
och da det endast existerar ett dominant stormaktsblock, ar mindre stater mer
eller mindre nddgade att ndrma sig detta. Alternativet skulle vara en foga till-
talande isolationism. P& motsvarande satt som uppratthallandet av en strikt
krigstida neutralitet forutsétter en relativ balans mellan de krigférande, utgor
forekomsten av en maktbalanssituation mellan potentiella fiender en forutsatt-
ning for en meningsfull fredstida neutralitetspolitik. Det finns sannolikt ett
forklaringsvéarde i bada dessa tankelinjer.

Samtidigt skall det understrykas att varken Schweiz, Sverige eller Osterrike
kommit att verge malet om neutralitet i krigstid och dven efter 1989 har dessa
stater kommit att driva utrikespolitiska linjer som till stora delar har en prégel
av traditionell aktiv neutralitetspolitik, men relaterade till ett nytt dynamiskt
och otydligt sakerhetspolitiskt landskap. Denna politik innefattar ett aktivt
deltagande i stabilitetsframjande atgérder, framfor allt inom ramen for FN,
samt en vilja att soka verka for att undvika nya blockbildningar i Europa. Detta
aterspeglas framst i ett fortsatt vidmakthallande av den militara alliansfriheten
samt agerande till forman for att geografiskt vidare samarbetsformer som PFF
och OSSE forstarks i kombination med stéllningstaganden om att en utvidg-
ning av NATO:s medlemskrets ej far tillatas bidra till nya blockbildningsten-
denser.

Det kan vidare noteras att som medlemmar i EU har savél Sverige som
Osterrike pa avgérande punkter kommit att agera pa ett sitt som kan ségas sta
i samklang med en traditionell neutralitetspolitisk héllning. De foresprakar
bada en skyndsam geografisk utvidgning av Unionens medlemskrets och tar
avstand fran tillkomsten av en gemensam militar unionsidentitet riktad mot
yttre fiender. Mot bakgrund av den sakerhetspolitiska osakerhet som rader idag
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kan dessa positioner karaktariseras som ett "vantlage” i avvaktan pa att for-
merna for en mer stabil europeisk sakerhetspolitisk struktur skall klarna.

I forhoppning om att den mangfacetterade europeiska integrations- och sam-
arbetsprocessen inom ramen fér OSSE/NATO/PFF/EU/VEU skall utvecklas
mot en effektiv regional fredsordning, dar frdgan om neutralitet ej kan komma
att aktualiseras, har dessa stater anpassat sina respektive utrikespolitiska dok-
triner. Detta dock utan att helt dverge viljan och férmagan att kunna inta en
neutral position i handelse av krig. En sadan fredsordning skulle idealt grun-
das pa varje stats stabila férvantningar om varje annan stats fredliga avsikter,
eventuellt i kombination med ett allmént accepterat regionalt system for kol-
lektiv sédkerhet i Gverensstimmelse med FN-stadgans kapitel VIII.

Forverkligandet av en sadan ordning stéller emellertid stora krav pa den
framtida politiska utvecklingen. Utvecklingen av ett dmsesidigt sdkerhetspoli-
tiskt fortroende &r en politisk/psykologisk process som maste ske stegvis. Den
kan framjas, och sannolikt paskyndas, genom utvecklingen av formella samar-
betsstrukturer. For uppkomsten av en sddan sakerhetsgemenskap kravs intern
politisk stabilitet i de aktuella staterna. Vidare forutsétts en 6ppen kommuni-
kation mellan de deltagande staterna och en delad grundldggande identitet.
Utover detta bor de nationella politiska systemen vara demokratiska till sin
karaktdr. Detta anses i sig vara sékerhetspolitiskt stabiliserande enligt den all-
mant vedertagna tesen att fungerande stabila demokratier séllan eller aldrig gar
i krig mot varandra. Denna vedertagna sanning har emellertid modifierats
under senare ar. | nyare statsvetenskapliga analyser havdas att stater som
genomgar en demokratiseringsprocess under dvergangsfasen, innan det demo-
kratiska systemet har satt sig, sannolikt ar mer valdsbenagna. Det skulle sale-
des kunna tankas foreligga ett samband mellan demokratisering och Okade
internationella spanningar. Existerar ett sidant samband utgor detta en form
av moment 22 for en framtida utveckling mot en demokratiskt forankrad
sakerhetspolitisk stabilitet i Europa som maste dvervinnas.

De etablerade samarbetsstrukturer som idag frdmst & anpassade for att
frdmja utvecklingen av en alleuropeisk sakerhetsgemenskap ar OSSE och PFF.
EU:s bidrag till en sadan utveckling kan framst besta i en fortsatt utvidgnings-
process i kombination med en utveckling av de &n sa lange rudimentéra for-
maliserade samarbetsrelationerna med de stater som befinner sig dster om kret-
sen av de europaavtalsanslutna kandidatldnderna. Ytterligare en forutsattning
for denna onskade utveckling &r att de regionala alliansstrukturerna NATO
och VEU successivt kan nedtona och utfasa de militdra alliansforpliktelsernas
betydelse. | ett Gvergangsskede kan framfor allt NATO/PFF operativt bidraga
till en effektiv verkstéllighet av fredsbevarande/fredsgenomférande operationer
vilka auktoriserats genom beslut i FN:s sakerhetsrad. Behovet av sddana insat-
ser skall dock forhoppningsvis minska éver tiden, i takt med att en stabil saker-
hetsgemenskap etableras.

En regional europeisk ordning for kollektiv sakerhet skulle vidare kunna
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utgdra en yttersta garanti for den sékerhetspolitiska stabiliteten inom Europa.
Ett embryo till en sadan finns idag i OSSE. Att etablera en allmént accepterad
beslutsstruktur for sanktioner gentemot en medlemsstat som forbrutit sig mot
en sadan ordnings grundlaggande principer ar dock sannolikt forknippat med
ytterligt stora politiska svarigheter.

Om den ovan skisserade utvecklingen forverkligas, forsvagas motiven att
halla kvar vid méjligheten till neutralitet som ett mal for den nationella séker-
hetspolitiken. Om daremot ett nytt inomeuropeiskt maktbalanstdénkande skul-
le komma att utvecklas, &r det dock sannolikt att neutraliteten ater far forstarkt
aktualitet.

Den allmanna sakerhetspolitiska osikerhet som rader i Europa idag éter-
speglas séledes i Schweiz, Sveriges och Osterrikes neutralitetsrelaterade utrikes-
politiska doktriner. En historisk parallell kan hérvid dras till mellankrigstiden,
dé Europas traditionellt neutrala smastater intradde i Nationernas forbund,
NF, varigenom deras rattsliga utrymme att inta en neutral position medvetet
begransades. Detta intrédde skedde under forhoppningen om att maktbalans-
tankandet skulle Gvervinnas inom ramen for ett internationellt samarbete. Da
denna malsattning ej infriades och maktbalanstanken ater blev dominant ater-
gick emellertid den “ex-neutrala” gruppen 1936 till en traditionell neutralitets-
politik.

Sveriges och Osterrikes medlemskap i EU kan i vissa avseenden ségas inne-
béra en liknande situation. Det existerar emellertid uppenbara skillnader mel-
lan NF, vars aldrig forverkligade ambition var att etablera och uppratthalla ett
globalt kollektivt sdkerhetssystem, och EU vars syfte &r att organisera en fort-
I6pande integration inom en bestdmd region. Att i ett langre tidsperspektiv for-
ena deltagande i en sadan regional integrationsprocess, vars malsattning ar att
etablera en gemensam extern sakerhetspolitisk identitet, med en nationell poli-
tik syftande till krigstida neutralitet & knappast méjligt. Vid en viss icke klart
bestambar punkt i integrationsprocessen, senast da tanken om medlemsstater-
nas nationella sakerhet star infor att fullt ut ersattas av tanken om Unionens
gemensamma regionala sékerhet, maste ett vagval ske: Antingen maste det
nationella neutralitetsmalet avskrivas till forman for integrationen eller tvér-
tom. Om det senare valjs skulle detta konkret innebéra ett uttrdde ur EU, vil-
ket pa en sadan hdg integrationsniva torde medfora stora politiska och ekono-
miska kostnader. Det skall vidare understrykas att i ett langre tidsperspektiv
kommer en sadan valsituation sannolikt att uppkomma oavsett om en funge-
rande alleuropeisk fredsordning etablerats eller ¢j.

En pragmatisk 16sning av denna problematik skulle emellertid kunna
komma till stind genom en okad flexibilitet — variabel geometri — i integra-
tionsprocessens framtida utveckling. Amsterdamfordraget innebdr att ett
sadant flexibilitetstinkande vunnit ett okat insteg i Unionens struktur. I vilken
man detta kan komma att utgéra ett instrument for en medlemsstat att und-
vika forpliktelser som potentiellt kan std i konflikt med neutralitetsratten ar
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emellertid osékert.

Enligt min mening finns det, mot bakgrund av det diffusa sakerhetspolitis-
ka landskap som &r for handen, en roll att spela for de militart alliansfria,
"post-neutrala” staterna i det sena 19g9o-talets Europa: Genom att hévda sin
militdra alliansfrihet och soka stérka de strukturer som strévar efter att etable-
ra ett sikerhetspolitiskt fortroende med en alleuropeisk omfattning, kan de
bidraga till att motverka uppkomsten av en ny inomeuropeisk blockbildning.
Som medlemsstater i EU kan Sverige och Osterrike vidare verka for att den
europeiska integrationsprocessen ej sluter sig indt och etablerar exkluderande
granser gentemot omvérlden. Den utrikespolitiska malsattningen, att kunna
uppriétthalla folkréttsligt grundad neutralitet i hdndelse av krig, utgor i detta
sammanhang en faktor som kan bidraga till att legitimera ett sadant agerande.

Deltagandet i integrationsprocessen, framforallt medlemskapet i EU, inne-
bar emellertid en risk for att neutralitetsmalets trovardighet kan ifragasatts
saval rattsligt som politiskt av utanforstaende stater. Denna trovardighetspro-
blematik forstarks pa det moraliska planet av den gemensamma (vést)europe-
iska vardebas som accentuerats efter det kalla krigets slut. Det folkrattsliga neu-
tralitetsbegreppet innefattar i och for sig inte nagra krav pa ideologisk neutra-
litet, och Schweiz, Sverige och Osterrike kom formellt att ansluta sig till denna
vastliga vardegemenskap redan under rgso-talet. Det kan dock ifragaséttas, och
har ifragasatts, om det dr majligt att férena ideologisk partisknet med militar
opartiskhet. P4 samma satt som den gemensamma kristna tron i ett tidigare
historiskt skede uteslot mojligheten for en kristen stat att vara neutral i kam-
pen mot de otrogna, kan det ur ett moraliskt perspektiv framforas argument for
att en (vast)europeisk stats neutralitet ej & mdjlig vid en konflikt mellan en
annan (vast)europeisk stat och en stat som ej anammat den vésteuropeiska vér-
degrunden.

Lét oss sa slutligen lyfta blicken frdn Europakartan och se pa var glob i dess
helhet. For ménskligheten i stort star kanske det enda relevanta valet mellan
tanken om gemensam global sékerhet eller ett fortsatt mellanstatligt maktba-
lanstdnkande och dérmed &ven ett behov av opartiska — neutrala — aktorer for
att framja en fredlig konfliktldsning. Det regionala europeiska samarbetet kan
komma att skapa en sékerhetspolitisk stabilitet i Europa grundad pa émsesidigt
fortroende. Ur ett inomeuropeiskt perspektiv skulle darmed fragan om enskil-
da staters neutralitet bli ointressant. Integrationsprocessen inom EU kan vida-
re komma att begrénsa eller utesluta att enskilda medlemsstater intar en neu-
tral position. Regional integration och regionalt samarbete kan dock aldrig
sjélvstandigt dvervinna maktbalanstankens, och darmed inte heller neutrali-
tetsbegreppets, relevans pa global niva. Det kan bidraga till en sddan utveck-
ling men detta forutsatter att det regionala enhetsstravandet forbehallslost
underordnas tanken om gemensam global sékerhet. Héri ligger det grundlag-
gande spanningsféalt i vilket de "post-neutrala” vasteuropeiska staterna, dar-
ibland Sverige, har att agera.
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Tabell 1: Europeiska staters deltagande i vissa regionala samarbets- Tabell 1: Europeiska staters deltagande i vissa regionala samarbets-

strukturer. strukturer (forts.).
OSSE NATO PFF Europa- EU  VEU EFTA 0SS OSSE NATO PFF Europa- EU  VEU EFTA 0SS
radet radet

Belgien X X X X X X Moldava X X X X
Frankrike X X X X X X Ryssland X X X X
Grekland X X X X X X Ukraina X X X X
Italien X X X X X X Armenien X X X
Luxemburg X X X X X X Azerbajdzjan X X X
Nederlanderna X X X X X X Georgien X X X
Tyskland X X X X X X Kazakhstan X X X
Spanien X X X X X X Kirgistan X X X
Portugal X X X X X X Tadzhikistan X X X
Storbritannien X X X X y X Turkmenistan X X X
Danmark X X X X y Obs Uzbekistan X X X
Finland X X X X Obs Vitryssiand X X X
Sverige X X X X Obs
Osterrike X X X X Obs Forklaringar:
Irland X X X Obs x-medlemskap; y-medlemmar i EU som reserverat sig mot intrade i EMU;
Norge X X X X EES Am « Obs-observatorer i VEU; Ap-Assoaerade partners till VEQ; _
Island X X X X EES Am X Am-Associerade medlemmar i VEU; EES-stater anslutna till den inre marknaden
Liechtenstein X X X EES X genom EI;S—atvtaIe(;;| Assl;lndl_vggesllz associationsavtal med EU; Ea-Europaavtal;
Schweiz X X X X S-suspenderat mealiemskap |
Turkiet X X X X Ass Am
Bulgarien X X X Ea Ap
Polen X X X Ea Ap
Rumanien X X X Ea Ap
Slovakien X X X Ea Ap
Tjeckien X X X Ea Ap .
Ungern X x x _Ea_Ap Kéllor och litteratur
ga'tgm i X i 2: For en utforlig rattslig och kontextuell analys av forhallandet mellan Schweiz,

yP . Sveriges och Osterrikes neutralitetsrelaterade utrikespolitiska hallning och den
Slovenien X X X Ba  Ap vasteuropeiska integrationsprocessen, se Per Cramér, Neutralitet och europeisk
Estland X X X Ea Ap . . . " 0 . ..
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