EU:S utvidgning —
samhallsekonomiska effekter

av Johan Torstensson

Den kanske allra viktigaste fragan just nu i europeisk politik géller EU:s kom-
mande utvidgning mot Central- och Osteuropa. Detta speglas &ven i den sven-
ska debatten, dér bl.a. alla politiska partier har visat ett stort intresse for utvidg-
ningen av EU. Det finns en samsyn mellan regering och opposition om att for-
soka paskynda de central- och Gsteuropeiska landernas intrade i unionen. |
denna artikel ska jag diskutera de ekonomiska aspekterna av EU:s kommande
utvidgning.

Europa bestod under mer &n fyra decennier av tva delar, Gst och vést, och
de ekonomiska relationerna dem emellan var mycket begrdnsade. Dessa rela-
tioner kom att forsimras redan genom Stalins vagran att lata nagon Oststat
delta i Marshall-hjalpen och det embargo som USA inforde 1947 pa strategis-
ka varor. Som ett svar pd Marshall-hjélpen bildades 1949 COMECON, en
samarbetsorganisation for dstblocksmedlemmarna, vilket ytterligare forvéarrade
relationerna &nda fram till 1989. Under denna period utgjorde handeln mellan
Ost och Vst endast ett par procent av den totala varldshandeln.

Med féréndringarna i Central- och Osteuropa och med murens fall kom
Europa att pabdrja vagen mot aterforening. De Gsteuropeiska landerna narma-
de sig i varierande takt och grad de demokratiska och marknadsekonomiska
system som ldnge karaktariserat landerna i Vasteuropa. Samtidigt kollapsade
COMECON och handeln inom det forna 6stblocket minskade dramatiskt.

For de tidigare planekonomierna i Ost fanns en stark strévan att integreras
med Vast, bade av symboliska och ekonomiska skal. | synnerhet dnskade dessa
linder integreras med EU-ldnderna. Aven i Vst och i EU fanns en 6nskan om
ekonomisk integration. Ett forsta steg var att de central- och dsteuropeiska I&n-
derna gavs s.k. preferensbehandling 199o. | nésta skede slots de s.k. associa-
tions- eller Europaavtalen, som innebar en betydande liberalisering av handel
och investeringar mellan EU och Osteuropa. Det forsta Europaavtalet ingicks
redan 1991 mellan f.d. Tjeckoslovakien och EG. De &vriga kandidatldnderna
(dvs. Ungern, Polen, Ruménien, Lettland, Estland, Litauen, Bulgarien, och
Slovenien) slot avtal de narmast efterfoljande aren.

Europaavtalen innebar att alla kvantitativa restriktioner pa importen fran de
central- och 6steuropeiska landerna omedelbart togs bort, med undantag av de
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inom textil- och kolindustrin. Manga tullar p& industrivaror forsvann ocksa
direkt, utom de inom tekoindustrin, jarn och stal samt inom branscher som
mabler och skor som avskaffas langsammare. Vidare innebar avtalen bl.a. bety-
dande liberalisering av kapitalrorligheten.

Resultaten av handelsliberaliseringen blev snabbt synliga. Under aren
1989-1993 Okade de central- och Gsteuropeiska ldnderna arligen sin export till
EU med 15,9 procent, samtidigt som importen fran EU ¢kade med 23,6 pro-
cent. Efter denna inledning har 6kningstakten av 1&ndernas export till EU dock
mer eller mindre avstannat. Samtidigt har handeln inom det forna dstblocket
pa nytt okat nagot, bl.a. genom bildandet av CEFTA (det centraleuropeiska
frinandelsomradet med Polen, Slovakien, Tjeckien och Ungern) och genom
andra bilaterala frinandelsavtal i omradet. De tidigare planekonomierna i
Central- och Osteuropa nojer sig emellertid inte med Europaavtalen utan
ansoker ocksa om fullvardigt medlemskap i den europeiska unionen.

Vid det Europeiska radets mote i Kdpenhamn 1993 forband sig unionens
medlemmar att ta upp de nya landerna, givet att dessa uppfyller kravet att vara
réttsstat med fungerande marknadsekonomi. Inom kort kommer ocksa for-
handlingar om medlemskap att inledas mellan vissa kandidatlander och EU. |
sin utvardering av kandidatlanderna rekommenderar EU-kommissionen att
forhandlingar inleds med fem central- och Osteuropeiska lander, Estland,
Polen, Slovenien, Tjeckien, Ungern samt med Cypern. Kommissionen bedo-
mer visserligen att inget land just nu skulle klara av ett medlemskap, men att
de sex landerna i tatgruppen forvantas uppfylla kraven inom en ganska kort
period.

Europa har darmed paborjat en forandringsprocess som pa sikt kan forvan-
tas dramatiskt paverka Europas ekonomiska landskap. | de nuvarande EU-lan-
derna bor ca 370 miljoner ménniskor. Kandidatlanderna har sammanlagt en
befolkning av drygt roo miljoner. Inkomsten per capita & dock betydligt lagre
i kandidatlanderna &n i genomsnittet for EU:s medlemslander. Sa dven om
invanarantalet i EU okar till ndrmare soo miljoner kommer totala BNP endast
6ka med cirka fem procent. Inte bara &r kandidatldnderna betydligt fattigare &n
nuvarande EU-lander, jordbruket &r ocksa betydligt viktigare i dessa lander. |
synnerhet stéller utvidgningen darfor stora krav pa regional- och jordbrukspo-
litiken.

En rimlig hypotes ar att ekonomisk integration mellan Ost och Vast till att
bérja med ger upphov till mer betydande effekter i kandidatldnderna an i de
nuvarande EU-landerna. Detta betyder dock inte att konsekvenserna for de
senare kommer g obemarkta forbi. Atminstone pd langre sikt kan paverkan bli
stor, allt eftersom inkomsten stiger i kandidatldnderna, och de dérigenom blir
viktigare ekonomiska partner.

Kan EU:s utvidgning bidra till en ¢kad levnadsstandard i Osteuropa, och
kanske ocksa i de nuvarande EU-landerna, ar det skal nog for att kdnna entu-
siasm infor utvidgningen. De potentiella positiva effekterna stannar dock
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knappast vid de rent ekonomiska. Vi vet att de nya demokratierna i Ost &r
langt ifran stabila. Starka krafter ar kritiska mot 6vergangen till marknadseko-
nomi och manga har ocksa blivit mer skeptiska till den politiska demokratin.
Ett EU-medlemskap kan darmed stabilisera den demokratiska processen i Ost-
europa bade direkt och indirekt. | sig & medlemskapet stabiliserande genom
de krav som EU stéller och de forpliktelser som unionen utlovar. Lika viktigt
ar att en forbattrad levnadsstandard paverkar demokratins stabilitet. Det ligger
visserligen utanfér ramen for detta kapitel, men det &r latt att forestélla sig de
sékerhetsvinster Sverige och andra EU-Iander kan g6ra genom en demokratisk
utveckling i Ost- och Centraleuropa.

Denna framstallining behandlar framférallt effekterna av den ekonomiska
integrationen mellan EU och kandidatlanderna. Huvudsyftet med detta kapi-
tel blir att utreda effekterna pa nuvarande EU-lander och kandidatlander av ett
fullvardigt medlemskap for dessa kandidater. Jag kommer att lagga stor vikt vid
de forvantade samhallsekonomiska effekterna i Sverige, men ocksé vid konse-
kvenserna for évriga EU-lander och Osteuropa. Sverige anvands som utgangs-
punkt och jag utgar fran den mer specifikt svenska analysen. Jag staller sedan
fragan om det finns enskilda EU-lander for vilka effekterna av integrationen
kan forvintas avvika fran den i Sverige. Nér det géller kandidatlanderna fran
Osteuropa kommer jag att diskutera vilka effekter som kan uppnés utéver de
som de s.k. Europaavtalen redan gett upphov till, samt studera vilka forand-
ringar i medlemslédnderna som kan underlatta ett medlemskap.

Internationell handel

Enligt traditionell handelsteori uppstar internationell handel som ett resultat
av skillnader i kostnader mellan I&nder. Dessa kan i sin tur vara en foljd av skill-
nader i teknologi eller i tillgdng pa produktionsfaktorer. Lander tenderar att
exportera varor dar de har en relativt effektiv teknologi och varor som inten-
sivt anvander de produktionsfaktorer landet har god tillgang pa. Varje land har
komparativa fordelar i produktionen av nagon eller nagra varor. Genom att
utnyttja den internationella handeln kan varje land specialisera sig pa att pro-
ducera vad de ar relativt bra pd. Darmed uppstar vélfardsvinster.

Nyare handelsteori kompletterar den tidigare teorin med att betona stor-
driftsfordelar och produktdifferentiering som orsaker till handel. Utan handel
skulle varje land ha en ineffektiv produktion genom att stordriftsfordelar inte
skulle kunna utnyttjas val. Samtidigt skulle endast ett fatal produktvarianter
finnas tillgdngliga och konsumenternas valméjligheter darmed bli begrédnsade.
Internationell handel &ndrar detta. Genom vérldsmarknaden kan foretag batt-
re utnyttja stordriftsfordelar. Konsumenter far storre valmojligheter genom att
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ockséa kunna kopa importerade varor. Handeln som uppstér kan i stor utstrack-
ning bli s.k. inombranschhandel, dér lander bade exporterar och importerar
olika varor fran samma bransch.

Det ar inte helt okomplicerat att forutse de langsiktiga komparativa forde-
larna for de olika kandidatldnderna. Darmed &r det inte heller l4tt att bedéma
det framtida handelsmonstret mellan EU och de central- och dsteuropeiska
linderna (de s.k. COEL:s). Tabell 1 visar resultat fran studier av handel mellan
Sverige och kandidatldnderna 1981, 1989, 1992 och 1994. Liknande resultat har
ocksa uppnatts i internationella studier. I analysen har tvé olika indelningar av
varugrupper efter deras faktorintensitet anvants. Den forsta &r en indelning av
varor i tre grupper; arbetsintensiva, kapitalintensiva och kunskapsintensiva. |
den andra foljer jag en indelning i fyra grupper, de tre ovanndmnda samt FoU-
intensiva. Beteckningarna | och 11 hanfor sig saledes till de tva olika klassifice-
ringarna. En kvot storre &n ett indikerar att Sverige har nettoexport, justerad
for den totala handelsbalansen i industrivaror, i en varugrupp.

Tabell 1: Nettohandel mellan Sverige och kandidatlanderna

Nettohandel
Varugrupp 1981 1989 1992 1994
Arbetsintensiv | 0,37 0,29 0,37 0,41
Arbetsintensiv Il 0,25 0,28 0,41 0,49
Kapitalintensiv | 0,83 0,84 1,12 1,27
Kapitalintensiv Il 0,90 1,20 0,57 0,81
Kunskapsintensiv | 2,27 3,13 3,16 2,25
Kunskapsintensiv Il 2,77 4,55 3,21 2,13
FoU-intensiv 3,34 3,06 5,14 3,58

Not: En balanserad handel ger kvoten 1. Ju hogre varden, desto stdrre ar exporten i forhallande till importen
for en viss varugrupp. En kvot pé t.ex. 2 betyder alltsé att exporten &r dubbelt sa stor som importen.

Tabellen visar att COEL:s ar och har varit specialiserade i produktionen av
varor som dr intensiva i anvandningen av outbildad arbetskraft. De central-
och oOsteuropeiska landerna har déremot haft nettoimport i FoU-intensiva
varor och i andra varor dér utbildad arbetskraft r en viktig produktionsfaktor.
For fysiskt kapitalintensiva varor &r bilden daremot mer oklar. Kvoten ligger
runt ett. Under r99o-talet framtonar en tendens till att nettoexporten av
arbets- och kapitalintensiva varor har minskat och att kandidatldnderna i 6kad
utstrackning specialiserar sig pa kunskaps- och FoU-intensiva varor.
Motsvarande berakningar har ocksé gjorts for enskilda kandidatlander. De
visar generellt en pafallande likhet i de olika kandidatlandernas handelsspecia-
lisering. Utvecklingen mellan 1992 och 1994 skiljer sig emellertid &t mellan
olika lander. Mer utvecklade lander, som Polen och Ungern, har i enlighet med
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den allmanna tendensen gatt mot Okad specialisering i kunskapsintensiva
varor, medan lander som Lettland, Litauen och Rumanien har gétt i motsatt
riktning.

Det ar mycket som talar for att det monster som under en relativt lang tid
observerats i handeln kommer besta under atminstone de nédrmaste aren och
troligen under langre tid &n sa. Tva skél kan anges for detta. For det forsta kan
nettohandelsmonstret i sig vara en klar indikation pi COEL:s komparativa for-
delar. Visserligen ska man vara frsiktig med att dra starka slutsatser fran han-
delsmonstret under dessa lénders tid som planekonomier. Samma typ av han-
delsmanster har kvarstatt aven ett antal ar efter transitionsprocessens start, vil-
ket reflekterar dessa l1&nders komparativa fordelar. Det andra skélet till att exis-
terande handelsmdénster &r en viktig bestdmningsfaktor for framtidens handel
ar trogheter i produktions- och handelsmonstren, som t.ex. beror pa att kapi-
talstocken endast langsamt gar ner i vérde.

Pa lite langre sikt kan emellertid handeln fordndras och i hogre grad for-
vantas da produktions- och handelsmanstret att avspegla den relativt goda till-
gangen pa humankapital i kandidatlanderna. Kanske sag vi borjan pa denna
utveckling i form av den 6kade specialiseringen i kunskapsintensiva varor mel-
lan 1992 och 1994. Om kandidatlandernas relativt hoga utbildningsniva kan
omvandlas till kommersiellt gangbart humankapital kan handeln i storre
utstrackning forvantas besta av inombranschhandel snarare d4n den dominans
av mellanbranschhandel man kan forutse pa kortare sikt.

Som framgér av tabell 2 utgér inombranschhandeln dock fortfarande en
ganska obetydlig andel av den totala handeln mellan Sverige och kandidatlan-
derna och har gjort s anda sedan borjan péa 198o-talet. |1 handeln med t.ex.
Tjeckien och Slovakien samt med Polen och Ungern har inombranschhandeln
under hela tidsperioden visserligen utgjort mer &n 20 procent av handeln.
Andelen inombranschhandel &r dock betydligt mindre &n i Sveriges handel
med andra i-lander. Inte heller finns ndgon klar tendens till en ¢kning. | han-
deln med nuvarande EU-lander har andelen inombranschhandel legat pa 6o—
70 procent.
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Tabell 2: Inombranschhandel som andel av total handel (%6).

Land 1981 1989 1992 1994
Sovjetunionen 3,4 7,1

Ryssland 8,8 10,2
Estland 17,9 37,3
Lettland 13,2 18,8
Litauen 6,7 12,0
Tjeckoslovakien 28,6 23,0

Tjeckien 37,2
Slovakien 23,3
Bulgarien 31 6,9 11,3 14,5
Cypern 1,4 2,6 1,1 0,4
Polen 31,4 36,4 38,5 36,7
Ruménien 4,6 17,5 6,6 7,9
Slovenien 18,5 25,1
Ungern 20,9 22,2 24,3 20,2

Uppgifter om handeln mellan kandidatldnderna och EU-lander antyder att
den inombranschhandel som anda sker i mycket bestar av ett utbyte av insats-
varor for fardiga produkter och av lagkvalitativa for hogkvalitativa produkter.
Jag har ocksa undersokt kvalitetsdifferentieringen i den svenska handeln.
Importen fran kandidatlanderna av kvalitetsdifferentierade varor ar som for-
vantat av lagre kvalitet an importen fran de nuvarande EU-landerna. Detta
beror huvudsakligen pa att COEL:s har samre tillgdng p& humankapital samt
att de har mindre hemmamarknader. Det faktum att ldnderna varit planeko-
nomier tycks emellertid inte i sig paverka exporten av vertikalt differentierade
varor negativt.

Hittills har jag bara diskuterat handelns struktur. Handelsutbytet mellan
kandidatldnderna och de nuvarande medlemslanderna &r just nu mycket
begransat. Visserligen har handeln okat de senaste aren, men fran en sa lag niva
att t.ex. inte mer &n cirka 3—4 procent av Sveriges totala handel just nu sker
med kandidatlanderna. Kommer handeln att bli mer omfattande? Denna fraga
kan egentligen delas upp i tva delar. Den forsta delen géller hur handeln
utvecklas nar kandidatlanderna blir marknadsekonomier med normala han-
delsrelationer till Sverige och de andra EU-landerna. Den andra delen ror fra-
gan om sjalva EU-medlemskapet ytterligare kan paverka handelsvolymen.

Handeln forvantas 6ka de kommande aren. Olika berdkningar indikerar att
handeln med de dsteuropeiska l&nderna kommer att fordubblas. Om kandi-
datlanderna ocksa blir rikare, kan svensk handel forvantas oka ytterligare. Det
blir alltsa fragan om en ganska stor 6kning av handeln, men fran en mycket lag
niva. Inom 6verskadlig tid kommer handeln med de central- och dsteuropeis-
ka landerna darfor inte vara tillnarmelsevis sa viktig som t.ex. handeln med de
véasteuropeiska landerna.
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Fortfarande har dock inte fragan om hur handelsvolymen kan péaverkas av
sjalva EU-medlemskapet besvarats. Denna fraga ar inte helt latt. Redan Euro-
paavtalen innebar en pataglig liberalisering av handeln mellan kandidatlander-
na och EU. Dock gors i avtalen en del vasentliga undantag fran principen om
frinandel. Darfor bor ett fullvardigt medlemskap négot oka handelsvolymen
jdmfort med hur situationen skulle varit om enbart Europaavtalen hade regle-
rat handeln. Okningen kommer emellertid knappast att bli speciellt dramatisk.
Den stora 6kningen av handeln kommer genom de allménna fordndringarna i
det forna dstblocket och genom Europaavtalen. EU-medlemskapet ar saledes
inte av helt avgdrande betydelse for de central- och dsteuropeiska landernas
handel med Sverige och andra nuvarande medlemslander.

Migration

En viktig orsak till migration kan antas vara ménniskors dnskan om att genom
flyttning fa det béttre ekonomiskt. Ju hogre I6neskillnaderna ar mellan migran-
tens ursprungsland och mottagarlandet, desto storre blir darfér migrationen.
Andra faktorer sdsom arbetsmarknadsléget spelar emellertid ocksa en roll.
Arbetslshet i ursprungslandet och vakanser i mottagarlandet leder till storre
migration. Vidare paverkas migrationen negativt av kulturella och geografiska
avstand.

Migration ar i normalfallet vélfardshojande bade for ursprungslandet och
mottagarlandet. Inkomstfordelningen kommer i manga fall att fordndras
genom integration. Slutsatserna pa detta omrade ar emellertid langtifran enty-
diga. Generellt galler dock att kapitaldgarna gynnas av migration medan 16n-
tagarna missgynnas. En invandring av laguthildade kommer normalt hogutbil-
dade i mottagarlandet att tjana pa, medan de lagutbildade forlorar. Omvént
galler att inhemsk arbetskraft utan utbildning vinner mest pa invandring av
hdgutbildade.

Kommer invandringen fran kandidatlanderna att bli omfattande? Real-
[6nerna &r betydligt lagre i kandidatldnderna &n i néstan alla EU-lander.
Skillnaderna &r avsevért stérre dn nér t.ex. Grekland, Portugal och Spanien i
slutet av 198o-talet kom att omfattas av den fria rorligheten av arbetskraft.
Genomsnittliga manadsloner uttryckt i kopkraftspariteter 1ag 1995 i kandidat-
landerna pa mellan 291 US Dollar (Rumanien) och 1066 US Dollar (Slove-
nien). Skillnaderna mellan Sverige och de mest nérliggande kandidatldnderna
ar ocksa avsevard. De baltiska landerna har [6ner som ligger mellan 311 och 344
US Dollar. Ett stort land som Polen med néarmare 40 miljoner innevanare och
en arbetskraft pa drygt 16 miljoner hade 1995 realléner pa s2o US Dollar.

Skillnader i realloner utgor helt klart det storsta incitamentet fér migration
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fran kandidatlanderna. Ytterligare tryck pa migration bor ocksa komma fran
den relativt hoga arbetsldsheten dér. | Polen var t.ex. arbetsldsheten dver 13 pro-
cent 1995. Arbetslosheten ar nagot lagre i baltlanderna, men anda tillrackligt
stor for att ocksa bidra till trycket pa migration. Uppenbarligen &r utbudet av
villiga migranter darfor stort.

Det kommer saledes att finnas starka incitament for migration. Jag bedo-
mer emellertid att migrationen anda kommer att bli av relativt begransad bety-
delse, atminstone pa kort sikt sa linge arbetsmarknaden i Sverige och de andra
EU-landerna ar hart reglerad. Reglerna for arbetskraftsrorlighet inom EU ar
sadana att invandraren i princip ska ha ordnat ett arbete innan hon eller han
flyttar. Annars har invandraren endast rétt att under en Kortare period stanna
i mottagarlandet.

Som arbetsmarknadslaget just nu ser ut i EU &r de lediga jobben fa. Aven
om incitamenten for migration finns dar, kommer séledes inte sa méanga
migranter fran kandidatlanderna att kunna flytta till EU-lander. | EU i all-
manhet och i Sverige i synnerhet bestdms I6nerna av forhandlingar mellan
arbetsgivare och fackforeningar. Det &r darfor inte troligt att fler arbetstillfallen
kan skapas genom sénkta léner. Allt detta begrdnsar migrationen. Utan arbete
har du inte rétt att flytta till ett annat EU-land, och med dagens I6nepolitik
finns inga arbeten att fa.

Tva faktorer kan trots allt bidra till en nagot mer omfattande migration.
Med en mer flexibel arbetsmarknad kan arbetsméjligheter uppstd genom en
press nedat pa Iénerna. Migrationen skulle darmed underlattas och fortsatta
tills skillnaderna i realloner var sa sma att inga fler arbetstagare i kandidatlan-
derna skulle vilja flytta. Ju mer arbetsmarknaden avregleras i nuvarande EU-
l&nder, desto stdrre kan invandringen bli.

Den andra mdjligheten till mer omfattande migration &r att bedriva verk-
samhet dér inte kollektivavtal mellan arbetsgivare och fack galler. Denna moj-
lighet finns framforallt i de delar av tjanstesektorn dar stordriftsfordelar inte
spelar nagon storre roll, t.ex. i sektorer som restaurang- och stadbranschen.
Invandring av egenforetagare kan ocksé spela en betydande roll i dessa sekto-
rer.

Kvarstar gor dock det faktum att migrationen kan forvantas bli férhallan-
devis begransad sa lange arbetsmarknaden i Europa &r hart reglerad. | detta
avseende finns en motséttning mellan reglerade 16ner och en verklig rorlighet
pa det utvidgade Europas arbetsmarknad.

Det kan ocksa handa att hotet om invandring driver fram regleringar pa
marknader som tidigare varit relativt oreglerade, t.ex. de for hogre tjansteman.
Regleringar dér skulle i sin tur kunna leda till hdgre arbetsloshet for dessa grup-
per. Aven sokarbetsloshet kan uppstd nér invandrare kommer hit och soker
efter arbete, och denna sokarbetsldshet kan spilla Gver ocksa pa svenskar.

Vilken typ av arbetskraft kan forvantas flytta fran kandidatlanderna?
Lonerna bade for lag- och hogutbildad &r hogre i EU én i kandidatlanderna.
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En faktor som underléttar rorligheten for utbildad arbetskraft &r att 16neflexi-
biliteten generellt & hogre for denna typ av arbetskraft. Med den goda till-
gangen pa t.ex. naturvetare och tekniker som finns i kandidatlanderna finns en
stor potential for migration av hogutbildad arbetskraft. Ytterligare incitament
for utvandring av hogutbildade fran kandidatlanderna kommer fran den sam-
manpressade l6nestruktur som finns i Central- och Osteuropa. Man kan emel-
lertid vénta sig att incitamenten for hogutbildade att flytta till Sverige & min-
dre an incitamenten att flytta till manga andra EU-lander. Orsaken ar den rela-
tivt ssmmanpressade lénestrukturen i Sverige, dar I6nerna for hogutbildade ar
relativt laga.

Migrationen i Europa skulle kunna ge vélfardsvinster. Dessa ar av flera slag.
For bade mottagar- och ursprungsland galler att tillgdngliga resurser kan
anvandas pa ett effektivare satt. En annan vinst for mottagarlandet kan vara
tillgang pa hogutbildad arbetskraft dar ursprungslandet statt for utbildnings-
kostnaderna. Detta kan forstarkas av kunskapsoverforing dar ocksa inhemska
hoguthildade far hogre produktivitet genom invandringen av utlandsk arbets-
kraft. Det ar dock inte sakert att badde mottagar- och ursprungslandet skulle
vinna pa migrationen. Mojligheten finns att ursprungslandet tappar manga
vélutbildade och drabbas av s.k. "brain drain”.

Internationella investeringar och multinationella
foretag

Internationella investeringar styrs primart av skillnader i avkastning pa kapital.
I avsaknad av regleringar av kapitalfloden tenderar kapital att flytta fran lander
med god tillgang pé kapital till kapitalfattiga lander. Det verkar darfor rimligt
att kapital kommer att flytta fran nuvarande EU-lander till kandidatlanderna i
Central- och Osteuropa. Vilka effekter far detta?

En speciell form av internationella investeringar ar s.k. direktinvesteringar,
dér investeraren behaller kontrollen Gver sitt kapital. Sadana investeringar gors
inom ramen for multinationella féretag, MNF. Min analys fokuseras pa just
multinationella féretag. Det finns tva typer av multinationella foretag, hori-
sontella och vertikala. Med horisontella multinationella foretag avses att fore-
tag har anlaggningar i flera olika I&nder, men att dessa producerar ungefar
samma typ av varor eller tjnster. I vertikala multinationella foretag utfors i
stéllet olika delar av produktionsprocessen i olika lander, vanligen genom att
processer som kraver olika faktorintensiteter utfors i de I&nder som har bést
limpade faktortillgangar. Den senare typen underléttas darfor av skillnader i
relativa faktortillgangar mellan hemlandet (dér foretagets huvudkontor ligger)
och vérdlandet (dit en produktionsanlaggning &r utlokaliserad).
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Vélfardseffekterna av multinationella investeringar ar helt klart positiva for
vardlandet. Kapitalrorligheten innebér att tillgangliga resurser anvands pé ett
effektivare satt. Minst lika viktigt ar de s.k. “spillovers” som innebér att ocksa
andra foretag i véardlandet kan forbattra sin teknologi. Empiriska studier har
visat pa att lokala forhallanden i vardlandet &r viktiga for att tillgodogora sig
dessa mojligheter. De underlattas av god tillgdng pa humankapital och stor
grad av konkurrens pa produktmarknaderna. Pa kort sikt tycks det vidare som
om sysselsattningen i vardlandet kan 6ka. Potentiellt kan saledes de central-
och osteuropeiska kandidatlanderna ha mycket att vinna pa inflode av direkt-
investeringar, i synnerhet som tillgdngen pa humankapital ar god i dessa lan-
der.

Ocksa vardlandet bor fa vélfardsvinster av direktinvesteringarna. Dessa blir
dock sannolikt mycket mer begrdnsade och kommer framforallt att uppsta
genom att tillgdngliga resurser anvands pa ett effektivare satt.

Det har stallts stora férhoppningar till att direktinvesteringar fran nuvaran-
de EU-lander kan bidra till ekonomisk utveckling i kandidatlanderna.
Samtidigt har risken for utflyttning av speciellt arbetsintensiva moment i pro-
duktionsprocessen till kandidatl&nderna setts som ett hot i flera EU-lander.

Hittills har emellertid inte inflodet av direktinvesteringar till kandidatlén-
derna blivit sa stort som manga forvantat. Mellan 1989 och borjan pa 1996
hade sammanlagt endast 43 miljarder US Dollar kommit de central- och &st-
europeiska landerna tillgodo i form av direktinvesteringar. Bade i absoluta tal
och per capita har investeringarna varit storst i Ungern, foljt av Polen och
Tjeckien. Om vi i stéllet méter per capita ligger Slovenien i taten, foljt av
Ungern och Tjeckien. EU har helt dominerat som hemland for direktinveste-
ringarna. Mellan 1992 och 1994 gick 13 procent av EU:s utatriktade investe-
ringar till kandidatlanderna. Motsvarande siffra for USA och Japan var 2
respektive 1 procent.

Monstret i de svenska direktinvesteringarna till kandidatlanderna paminner
om det for EU som helhet. De storsta vdrdlanderna ar Tjeckien, Polen och
Ungern. De baltiska landerna dr dock viktigare som mottagarlander for de
svenska direktinvesteringarna. Raknat per capita dr Estland t.o.m. den storsta
mottagaren av svenska direktinvesteringar. Branschstrukturen pa direktinveste-
ringarna ar ocksé intressant. Det kan forvantas att spillover-effekterna ar stor-
re i hogteknologiska &n i mer traditionella sektorer. De multinationella inves-
teringar som svenska foretag gjort i de baltiska I&nder har framforallt skett i
arbetsintensiva branscher, t.ex. i tekoindustrin. I Ungern och Polen &r bilden
nagot annorlunda. Har har investeringar ocksa gjorts i pappersindustrin, i
Polen dessutom i transportmedel och elektronik.

Finns det en risk for att svenska arbetstillfallen flyttar till de baltiska I&n-
derna? Forst ska det papekas att det pa lang sikt inte finns ndgot samband mel-
lan arbetsldshet och forekomsten av multinationella foretag. Den langsiktiga
arbetslosheten bestams i stéllet av arbetsmarknadens funktionssatt. Pa kort sikt
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kan emellertid arbetstillfallen, atminstone i enskilda foretag, paverkas av
utlandska investeringar. Tidigare erfarenheter tyder dock inte pa att utétrikta-
de investeringar har minskat arbetstillfallena i Sverige, tvartom tycks de snara-
re ha okat.

I fallet med den 6kade forekomsten av multinationella direktinvesteringar
till Central- och Osteuropa har inte nagon egentlig forskning genomforts.
Vissa ganska intressanta data har emellertid presenterats. De visar att endast
drygt 8 procent av den totala produktionen exporteras tillbaks till Sverige, och
att bara 28 procent dverhuvudtaget exporteras. Detta antyder att investering-
arna ar av horisontell karaktar och framférallt inriktar sig pa forsiljning pa
vardlandernas hemmamarknader. Da det ar vertikala investeringar med stor
exportandel, som &r férknippade med fragmentisering av produktionsproces-
sen och utflyttning av arbetsintensiva moment, finns saledes hittills inga belagg
for att svenska jobb ér i fara ens pa kort sikt.

Redan Europaavtalen innebar betydande liberalisering av kapitalfloden. De
utlandska foretagen gavs inte bara s.k. mest-gynnad status utan ska enligt avta-
len t.0.m. behandlas som nationella foretag. Det r dock troligt att EU-med-
lemskap kan leda till ganska betydande 6kningar av flodet av direktinveste-
ringar till kandidatlanderna. Medlemskapet hjélper till att skapa den trovar-
dighet for den ekonomiska politiken som tidigare saknats. Darigenom kan
ocksé langsiktiga investeringar i sektorer med storre spillover-effekter bli [on-
samma.

Lokaliserings- och vélfardseffekter

Det forefaller troligt att det pa kort sikt huvudsakligen ar branscher som i stor
utstrackning anvander lagutbildad arbetskraft, och i viss man kapitalintensiva
branscher, som kommer att lokalisera sin produktion till kandidatlanderna. Pa
lite langre sikt kan daremot kunskapsintensiva branscher antas expandera.
Detta skulle underléttas av utlandska direktinvesteringar, som genom att bidra
till tekniskt kunnande och béttre foretagsledning kan komma att omvandla
hoguthildad arbetskraft till att ocksa bli kommersiellt gangbart humankapital.

Modern lokaliseringsteori lyfter ocksa fram stordriftsfordelar och mark-
nadsstorlek som viktiga faktorer. Den visar t.ex. pa hur branscher dér stor-
driftsfordelar &r viktiga drar sig till Iander med stora hemmamarknader eller till
linder som &tminstone ligger néra de stérre marknaderna. A ena sidan ar hem-
mamarknaderna smé for COEL:s. Detta skulle tala for att branscher med bety-
dande stordriftsfordelar knappast skulle lokaliseras till de 6st- och centraleuro-
peiska landerna. P4 lite langre sikt finns det dock skal att ifragasétta denna slut-
sats. A andra sidan ligger nédmligen dessa lander i méanga fall si néra de stora
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véasteuropeiska marknaderna att de, ndr infrastrukturen byggts ut tillrackligt,
ocksé kan bli attraktiva vid lokalisering av branscher som kannetecknas av stor-
driftsfordelar.

Den kanske viktigaste aspekten av en utvidgning &r valfardseffekterna. Med
andra ord, kommer levnadsstandarden att 6ka? Hur blir det i Sverige, i EU och
hur blir det i kandidatlanderna? En sadan utvardering forsvaras av problemen
med att sarskilja valfardseffekterna av ett fullvardigt EU-medlemskap fran
effekterna av Europaavtalen.

EU-kommissionen hévdar att utvidgningen kommer att innebéra betydan-
de vinster inte bara for kandidatlénderna utan dven for nuvarande EU-I&nder.
Nuvarande EU ségs fa inte bara hogre tillvaxt utan ocksa hogre sysselsattning.
Den bedémning som gors har avviker i flera avseenden fran kommissionens. |
synnerhet galler det fragan om 6kad sysselsattning. Jag forvantar mig inga stora
effekter pa sysselsittningen. Okad handel har t.ex. inga direkta effekter pa sys-
selséttningen. Inte ens om utvidgningen skulle ha positiva tillvéxteffekter i Vst
(vilket jag inte tror), kan vi forvanta oss okad sysselsattning. Den enda effekt
pa sysselsattningen som kan forvantas ar den som kommer genom att graden
av konkurrens pa produktmarknaderna leder till minskad monopolmakt for
fackforeningarna och att Iénerna dérigenom halls nere.

Detta antyder att effekterna visserligen kan férvantas bli positiva bade i Ost
och i Vast. Men, i Vst tycks det som effekterna blir ganska sma. De kan dock
komma att bli mycket betydande for kandidatlanderna. Huvudorsaken till
detta ar att medan kandidatlanderna, p.g.a. att de fortfarande &r sa sma eko-
nomiskt (t.ex. i termer av total BNP), d&nnu inte &r speciellt viktiga handels-
eller investeringspartner for nuvarande EU-lander, sa galler inte det omvéanda.
Nuvarande EU dr mycket viktigt for kandidatlanderna.

Endast ett fatal kvantitativt inriktade studier av utvidgningen har presente-
rats. Dessa har bekréftat slutsatsen om sma vinster foér nuvarande EU och
betydligt stérre vinster for kandidatlanderna. En studie av Brown, Deardorff,
Djankov och Stern (1997) undersoker effekterna av ett frihandelsomrade i
Europa. De finner att COEL:s kan f& en engangsékning av BNP pa upp till
s—7 procent av en sadan atgard, medan vinsterna i nuvarande EU begransar sig
till nagon tiondels procent.

I en studie av Baldwin, Francois och Portes (1997) undersoks de ytterligare
effekter som uppstar genom sjalva medlemskapet. Enligt forsiktiga berakning-
ar uppstar vinsterna framférallt som en konsekvens av handelsliberaliseringen,
i COEL:s dels genom liberaliseringen av handeln gentemot EU, men ocks&
genom l&gre handelshinder mot resten av varlden. I mindre forsiktiga berdk-
ningar antas ocksa att riskpremien pa investeringar faller med 15 procent i
COEL:s. Darigenom blir effekterna pa real BNP ocksé betydligt stérre i denna
grupp av lander, och kan uppna till omkring 19 procent av BNP.

Detta ska stéllas mot kostnaderna for ékad strukturomvandling. Dessa bor
bli relativt begransade i nuvarande EU-lander, men ar anda inte helt oviktiga.

EU:s utvidgning — samhallsekonomiska effekter

Pa kort sikt &r problemet framfér allt att 6kad export av arbetsintensiva varor
slar ut jobb i motsvarande branscher i Vést. Eftersom Sverige har en nagot
mindre andel av sddana branscher &n vissa andra EU-lander, kan problemen
med strukturomvandling och fordndrad inkomstfrdelning vantas bli nagot
mindre hér. Skillnaderna i branschstruktur jamfort med andra mer utvecklade
EU-lander ar emellertid ganska marginella. De lander i Europa som kan fa
uppleva storst problem i detta avseende ar de sydeuropeiska.

Vissa svenska regioner kan emellertid drabbas héardare &n det svenska
genomsnittet. Berdkningar visar att flera 1an i Gotaland dr starkt specialiserade
i produktionen av arbetsintensiva varor och att négra lan i Norrland &r starkt
specialiserade pé kapitalintensiv produktion. Dessa lan kan komma att drabbas
av utslagning av arbeten till foljd av utvidgningen. Omfattningen av detta ska
emellertid inte dverdrivas.

A ena sidan r det méjligt att de samhéllsekonomiska kostnaderna forknip-
pade med strukturomvandling kan komma att bli betydligt mer omfattande i
nagra av kandidatlanderna. Pa kort och medellang sikt forvantas arbetskraft
och andra produktionsfaktorer att i storre utstrackning anvéndas i arbetsinten-
siva branscher. Detta sker pa bekostnad av framférallt kunskapsintensiva bran-
scher. A andra sidan ar strukturomvandlingen p.g.a. hela transformationspro-
cessen redan sa pass omfattande i kandidatlanderna att utvidgningen i relation
till transformationsprocessen anda kan forvantas ha mindre effekter. Sa sett ur
ett vidare perspektiv behover kanske inte den okade integrationen mellan Ost
och Vst ge speciellt stora problem med strukturomvandlingen.

Tillvaxt

Nar det galler analys av ekonomiska effekter ar det viktigt att skilja pa engangs-
(eller niva-) effekter pd BNP och effekter pa den langsiktiga tillvaxten. EU-
kommissionen havdar t.ex. i sin Agenda 2000 att utvidgningen kommer att
paverka tillvaxten positivt bade i nuvarande EU-lander och i kandidatlander-
na. Ar detta en rimlig bedémning?

Potentiellt kan utvidgningen paverka tillvaxten framférallt genom den
internationella handeln eller genom faktorrorlighet. Speciellt handel och till-
vaxt har varit foremal for ett storre antal teoretiska och empiriska studier.
Teoretiskt finns det flera skal till att handeln skulle paverka den langsiktiga till-
vaxten positivt. Sdlunda kan det t.ex. forvantas att verforingen av ny kunskap
och ny teknologi kommer att ga fortare nér handelsrelationerna ar tatare.

Ett antal studier av det faktiska sambandet mellan handel och tillvéxt har
genomforts. En majoritet av dessa studier har funnit ett positivt ssmband mel-
lan en liberal handelspolitik och ekonomisk tillvaxt. Dessa resultat dras med en
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rad statistiska problem, men antyder dnda att handeln verkligen kan vara till-
vixtframjande. Aven den regionala integrationen i Europa tycks ha bidragit till
att 6ka den ekonomiska tillvaxten. Dess effekt &r inte bara statistiskt faststélld,
utan dven ekonomiskt betydelsefull.

Sambandet mellan faktorrérlighet och tillvéaxt &r inte lika vél utforskat. Det
hévdas ofta i den mer populéra debatten att internationella direktinvesteringar
kan leda till hogre tillvaxt. Endast ett litet antal studier har undersokt denna
fraga. Baserat pa dessa tycks det som om direktinvesteringar kan paverka till-
véxten i vérdlandet positivt. FOr att rdtt kunna dra nytta av direktinvestering-
arna krévs emellertid att vardlandet &r 6ppet mot omvarlden, har god tillgang
pa humankapital och vél fungerande institutioner.

Tidigare erfarenheter kan inte omedelbart dverforas till de central- och 6st-
europeiska landerna och till EU:s utvidgning. Dels har den europeiska inte-
grationen tidigare skett mellan hogt utvecklade lander, medan inkomstnivaer-
na &r betydligt lagre inom COEL:s. Dels maste man ta hansyn till att omvand-
lingsprocessen dnnu inte &r fullt genomford i kandidatldanderna.

Integration med mer utvecklade I&nder innebér en potential for betydande
kunskapsoverforing fran de vésteuropeiska landerna till COEL:s. Denna
aspekt talar for att tillvaxten blir hog i ett mindre utvecklat land som dppnar
sig mot mer utvecklade I&nder. En reservation &r dock att det férandrade inter-
nationella specialiseringsmonstret kan komma att innebéra minskad produk-
tion av hogteknologiska varor. Om inlérningseffekterna ar storst for denna typ
av varor kan tillvaxten darmed minska. Denna risk géller COEL:s, som i 6kan-
de grad kan forvantas specialisera sig pa produktion av arbetsintensiva varor
dér ny kunskap inte &r sa viktig. Empiriska beléagg fran andra utvecklingslan-
der antyder emellertid ganska klart att tillvixten i den totala faktorproduktivi-
teten blir hogre vid ndrmare integration med mer utvecklade lander.

For de nuvarande EU-landerna ar det knappast troligt att ékad handel med
Osteuropa kommer att spela ndgon storre roll for den ekonomiska tillvaxten.
Handeln kommer pa medellang sikt knappast bli tillrackligt omfattande for att
ge tillvaxteffekter. Inte heller andra aspekter av utvidgningen kan forvantas fa
néagra storre effekter pa tillvaxten i nuvarande EU-lander. Daremot kan man
inte bortse fran att ju mer de central- och dsteuropeiska landerna véxer och
darmed blir viktigare som integrationspartner, desto storre kan ocksa tillvaxt-
effekterna i Vst bli, men knappast i den storleksordningen kommissionen
namner.

Situationen dr annorlunda for de dsteuropeiska kandidatlénderna. For dem
ar handeln med de nuvarande EU-landerna av stor betydelse. Med engangs-
vinster av handeln foljer 6kade investeringar. Investeringarna ger upphov till
medelfristiga effekter pa tillvaxten. Det ar emellertid hégst troligt att ocksa den
langsiktiga tillvéxttakten kommer att paverkas positivt pa ett avgérande satt.
Inte minst bor internationell handel och internationella investeringar kunna
bidra till en snabbare teknologisk utveckling i kandidatlanderna. Den bild av
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okad langsiktig tillvaxt som kommissionen pekar pa ar darfor betydligt mer
trovardig nar det galler COEL:s.

Budget, jordbruk och EMU

I EU:s budget dominerar utgifterna for regional- och jordbrukspolitiken. Bada
dessa har varit under debatt och ar sannerligen inte problemfria ens utan en
utvidgning. Problemen forstarks emellertid av en kommande utvidgning.
Orsaken &r att kandidatldnderna &r fattiga och att jordbruket ar viktigt i dessa
lander. De &r sa fattiga att EU:s BNP per capita kommer att falla med 25 pro-
cent om alla verkligen skulle bli medlemmar. Den andel av befolkningen som
sysslar med jordbruk motsvarar i kandidatldnderna 22 procent. Motsvarande
andel i nuvarande EU-lander dr fem procent.

Tidigare bedémningar hévdade dérfor att utvidgningen skulle tvinga fram
stora fordndringar av regional- och jordbrukspolitiken for att kunna ta upp
COEL:s som medlemmar. Nyare bedémningar ar nagot annorlunda. Data som
presenterats tyder pa att utvidgningens budgetkostnader ar 6verkomliga. Jag
delar till stora delar denna beddmning.

Det finns flera skal till att beddmningarna av budgetkostnaderna férand-
rats. Ett forsta ar att bade EU:s jordbruks- och regionalpolitik ar under foran-
dring. Genom den s.k. MacSherry-reformen ndrmade sig priserna pa jord-
bruksprodukter varldsmarknadspriserna och ytterligare fordndringar i denna
riktning planeras av kommissionen i Agenda 2000. N4r vi nu vet mer om vad
dessa reformer innebér blir det lattare att berdkna budgetkostnaderna av ut-
vidgningen. Ocksa regionalpolitiken kommer att forandras. Framforallt gors
besparingar i budgeten genom att regioner som tidigare hade inkomster under
75 procent av EU:s genomsnitt kommer Gver denna niva nar genomsnittsin-
komsterna i EU faller genom utvidgningen. Andra férandringar i regionalpo-
litiken planeras ocksa.

Ett andra skél till den férandrade bedémningen av kostnaderna for utvidg-
ningen &r att kommissionen planerar att gora vissa undantag for de nya med-
lemsl&nderna. Det anges t.ex. i Agenda 2000 att utgifterna for regionalpolitik i
kandidatldnderna ska oka gradvis. Framforallt ska dock kostnaderna begransas
genom att de totala utgifterna for regionalpolitiken aldrig far Gverstiga 4 pro-
cent av BNP i ett land. Eftersom utgifterna i manga kandidatlander annars
med god marginal skulle verstiga detta tak innebdr regeln betydande bespa-
ringar. P& det jordbrukspolitiska omréadet kommer inte bonderna i Ost fa del
av det direkta inkomststodet.

Det tredje skélet till den forandrade bedémningen géller prognoserna éver
kandidatlandernas kommande jordbruksproduktion. Denna foll dramatiskt de
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forsta aren efter 1989. Prognoser fran borjan pa 199o-talet antog att jordbruks-
produktionen skulle aterga till tidigare nivaer efter en period. Detta verkar nu
vara en orealistisk bedémning.

I EU-kommissionens Agenda 2000 berdknas att kostnaderna fér EU:s ut-
vidgning inte &r storre &n att de med de fordndrade villkor fér budgeten som
beskrevs ovan kommer att rymmas inom budgetramarna pa 1,27 procent av
unionens totala BNP. Jag anser dérfor att det inte &r nddvandigt att mer dras-
tiskt reformera jordbruks- eller regionalpolitiken for att kunna genomfora
utvidgningen. Dédremot skulle processen underlattas av en reformering av i
synnerhet jordbrukspolitiken. Budgeteffekter maste emellertid sarskiljas fran
effektivitetseffekter. Den gemensamma jordbrukspolitiken &r otvetydigt for-
knippad med lag effektivitet. En reformering av jordbrukspolitiken skulle dér-
med vara Klart positiv fran en effektivitetssynpunkt.

Ett annat intressant omrade géller kandidatlanderna och den Europeiska
Monetéra Unionen (EMU). EMU-fragan &r i sig mycket komplex. Det é&r dar-
for knappast forvanande att fragan om EMU och utvidgningen ocksé ar kom-
plicerad och omfattar ett antal olika aspekter.

En valutaunion ger upphov till positiva effektivitetseffekter. 1 synnerhet
uppstar valfardsvinster genom att transaktionskostnaderna for internationellt
utbyte minskar. Dessa mikroekonomiska vinster &r entydiga. Men, empiriska
studier tyder pa att vinsterna for nuvarande EU-lander &r ganska begransade
och endast uppgar till ndgra promille av deras BNP. Nér osakerheten i vaxel-
kursernas utveckling minskar eller forsvinner kan handel och investeringar
over granserna till och med minska. Det har varit svart att empiriskt visa pa
négra mer betydande effekter av denna osdkerhet. Anledningen ar kanske
framforallt att foretag genom s.k. terminssakring kan forsékra sig mot véxel-
kursforandringar. Vidare kan effektivitetsvinster uppsta om inflationen faller
och om realrantan gar ner da riskpremien for osakerheten i inflation minskar.
Slutligen kan vinster uppsta om konkurrensen pa den inre marknaden okar.

Det verkar saledes som om effektivitetsvinsterna generellt blir ganska sma.
Det ar emellertid inte otroligt att effektivitetsvinsterna blir storre i kandidat-
l&nderna. Orsaken &r att transaktionskostnaderna kan forvéntas vara hogre i
kandidatldnderna eftersom det finansiella systemet dar &r relativt outvecklat.
Detta kan kanske ocksa oka kostnaderna for terminssakring. Slutligen verkar
det troligt att riskpremiens paverkan pa rantenivan ar mer betydande i kandi-
datldnderna. Orsaken &r den osékerhet runt makropolitiken som annars finns
i kandidatlanderna.

Bedomningen har ar emellertid ocksa att de potentiella riskerna med EMU
ar betydligt storre for kandidatlanderna. Att inkludera dem i EMU skulle ocksa
kunna ¢ka riskerna med valutaunionen for nuvarande EU-lander. Kandidat-
l&ndernas industristruktur &r olik den i de centrala medlemsléanderna. Vi vet
inte heller vilka férdndringar i kandidatlandernas industristruktur som kom-
mer att ske de ndrmaste aren. Dessa kan bli ganska dramatiska. Min bedom-
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ning ar att det knappast gar att forlita sig enbart pa loneflexibilitet och mobi-
litet for att klara anpassningar till asymmetriska chocker och till situationer
med fordndrad industristruktur.

Det vore darfor alltfor riskfyllt att inom 6verskadlig tid inkludera kandidat-
linderna i EMU. Riskerna galler inte enbart utvecklingen i dessa lander. Aven
for nuvarande medlemsléander skulle EMU-projektet kunna bli mer riskfyllt.

Ekonomisk politik i kandidatlanderna

Vilket &r det ekonomiska laget i kandidatl&nderna och hur kan den ekonomis-
ka politiken i dessa lander komma att utvecklas med och utan EU-medlem-
skap? Utgangspunkt kan tas i de s.k. utvdrderingar (avier) som kommissionen
lade fram under juli 1997. Kommissionens utvardering byggde pa de s.k.
Kopenhamnskriterierna som villkor for medlemskap. Kriterierna ar uppdelade i
politiska och ekonomiska villkor. De ekonomiska villkoren kan i sin tur delas
in i ett antal mer specifika kriterier. Dessa &r av tre slag. Det forsta &r att kan-
didatlanderna ska vara marknadsekonomier. Det andra bygger pa en forméga
att kunna konkurrera pa den inre marknaden. For det tredje kravs att lander-
na kan anpassa sig till den inre marknadens regelverk.

Den tredje typen av kriterier ar rimliga. Detsamma kan inte sdgas om kri-
teriet som framhaller formagan att kunna konkurrera pa den inre marknaden.
Detta kriterium forefaller bygga pa en missuppfattning av relativt enkel natio-
nalekonomisk teori. Enligt teorin om komparativa fordelar har alla lander
nagon konkurrensfordel om frihandel rader och vaxelkursen &r den ratta, och
detta alldeles oberoende av produktivitetsnivan. Kommissionen har fel nar den
havdar t.ex. att Lettland inte kan klara konkurrensen pa den inre marknaden
eftersom exporten huvudsakligen bestar av varor med lagt foradlingsvarde,
arbetsintensiva varor. Rumanien sags fa problem orsakade av brist pa utbildad
arbetskraft och resurser for forskning och utveckling, FoU.

Den som i stallet ratt forstar utrikeshandelns mekanismer inser att Lettland
och Rumanien kommer att importera kunskapsintensiva varor och i sin export
bli koncentrerad pa varor som i hog grad anvander laguthildad arbetskraft.
Dessa eller andra kandidatlander kommer darmed att kunna konkurrera pa
den inre marknaden. Dalig tillgang pa humankapital eller brist pa resurser for
FoU kommer dock att resultera i lagre produktivitet och realléner. Bristande
tillgdng pa t.ex. humankapital ar saledes ett problem, men resulterar inte i ofor-
maga att konkurrera pa den inre marknaden.

Utvérderingen av hur langt landerna har hunnit pa vdgen mot marknads-
ekonomi verkar emellertid ganska rimlig. | avierna beddms fem lander redan
vara vél fungerande marknadsekonomier. Dessa &r Estland, Polen, Slovenien,
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Tjeckien och Ungern. Steget efter bedéms Slovakien vara. Aven Lettland,
Litauen och Rumanien far en relativt positiv utvardering, medan Bulgarien
anses ha en lang vag kvar till att bli en marknadsekonomi.

Vad géller det tredje kriteriet, att kunna anpassa sig till EU:s ekonomiska
regelverk &r bilden mer splittrad. Inget land beddms just nu ha den adminis-
trativa kapacitet som kravs for att anpassa sig till hela regelverket. Nagra lan-
der anses emellertid ha kommit en bra bit pa vagen mot en anpassning.

Mot bakgrund av dessa kriterier foreslog alltsa kommissionen att forhand-
lingar inleds med Estland, Polen, Slovenien, Tjeckien och Ungern. Eftersom
det andra kriteriet om forméga att konkurrera pa den inre marknaden forefal-
ler bygga pa en missuppfattning ar det inte majligt att gora en bedémning av
kommissionens slutsatser.

Viktigt &r ocksa de ekonomiska reformernas politiska ekonomi. De dsteu-
ropeiska kandidatldanderna har genomgatt hogst dramatiska férandringar i sin
ekonomiska politik sedan 1989. Fran att ha varit mycket starkt reglerade under
tiden som planekonomier, &r de nu relativt éppna ekonomier som kommit en
bra bit pa vag mot att bli marknadsekonomier. Den ekonomiska politiken i
kandidatlanderna forandras dock hela tiden. | vissa fall har vi t.ex. dven sett
tendenser till 6kad protektionism.

Resultatet av medlemskapsférhandlingarna kommer sékerligen att medféra
fordndringar av den ekonomiska politiken. Vid ett medlemskap binds vissa
delar av den fast: sa blir t.ex. den yttre handelspolitiken och konkurrenspoliti-
ken gemensam med de andra EU-landerna. Forsenade eller uteblivna med-
lemskap innebdr emellertid knappast ett status quo. Tvértom, en intressant
fraga ar om reformtakten i kandidatlanderna blir hogre vid ett medlemskap
jamfort med ett fortsatt utanforstaende.

De 6steuropeiska kandidatlanderna har inte bara kraftigt fordndrat sin eko-
nomiska politik. Ocksa hela den politiska processen har genomgétt mycket
stora fordndringar. Kommunistiska enpartisystem har ersatts av demokratiska
regimer, processer som generellt varit dramatiska. Kan denna utveckling bibe-
hallas och ar den betingad av ekonomiska faktorer? Detta ér ytterligare en vik-
tig fraga.

Det &r inte uppenbart att den fortsatta reformtakten blir hdgst i de lander
som &r foreslagna att inleda medlemskapsforhandlingar med EU. Inte heller &r
det sjélvklart att reformtakten ékar vid medlemskap. Det finns atminstone tva
anledningar till detta. Den forsta ar att lander som ligger langre fran medlem-
skap kan ha storre incitament att dvertyga EU om sin reformvilja. Dessa lan-
der kan ocksa tvingas fora en reforminriktad politik for att vertyga utldndska
investerare om att det &r riskfritt att investera dar. Ldnder som kénner att de
nastan med automatik kommer bli EU-medlemmar kan déremot ha mindre
incitament for fortsatta reformer.

Det ar emellertid inte nodvandigt att lander langre fran medlemskap svarar
genom att reformera sina ekonomier. Bade politiker och véljare kan i stéllet
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komma att bli mer fientligt instéllda till EU. En ténkbar reaktion &r att fort-
satta reformer upplevs som meningslosa om de dnda inte kommer att leda till
medlemskap.

EU:s installning till kandidatldnderna blir darfor avgérande. Det &r viktigt
att bade lander som snart kan forvantas bli medlemmar och landerna som far
vanta langre har incitament for fortsatta reformer. FOr den forsta gruppen gél-
ler att medlemskapet villkoras vad géller fortsatta reformer, medan den andra
gruppen bringas till insikt om att snabba reformer kraftigt kan éka chansen att
komma i férhandling for medlemskap.

Ett storre och battre Europa?

Utvidgningen av EU innebar att Europa och EU kommer att fordndras. Pa
kort sikt blir dock forandringarna i nuvarande EU-lander relativt mattliga.
Handeln med de central- och 6steuropeiska landerna kommer visserligen att
oka, men det sker fran en mycket Iag niva. En del arbetskraftsinvandring fran
kandidatlanderna kan ocksa forvantas, men den blir antagligen inte sa stor.

Ett fullvardigt EU-medlemskap for kandidatldnderna resulterar troligen
ocksd i en effektivare resursanvandning i de nuvarande EU-landerna, men
denna péaverkan blir inte heller s stor. Om hansyn ocksa tas till nettoutbetal-
ningarna via EU:s budget till kandidatldnderna &r det inte sékert att det sam-
mantaget blir nagra vélfardsvinster.

De samhallsekonomiska kostnaderna for 6kad strukturomvandling verkar &
andra sidan for majoriteten av regioner och lander i EU inte bli alltfér omfat-
tande, dven om vissa problem for regioner och lander som &r starkt specialise-
rade pa arbetsintensiv produktion kan uppsté. Pafrestningarna pa EU:s budget
blir t.ex. inte heller sa stora som tidigare ofta forutspatts. Det verkar mojligt att
inkorporera kandidatlanderna i den gemensamma regional- och jordbrukspo-
litiken. En utvidgning skulle emellertid underléttas av en reformering av fram-
forallt jordbrukspolitiken. En sadan forandring skulle ocksa fa positiva vél-
fardseffekter.

Ingenting tyder pa att utvecklingen i Sverige kommer att bli speciellt annor-
lunda &n den i flertalet andra EU-I&nder. Valfardsvinsterna bor bli ganska mar-
ginella. De svenska nettobetalningarna till andra EU-l&nder &r redan omfat-
tande. Det &r emellertid inte sdkert att de kommer att 6ka ytterligare genom
utvidgningen. I stéllet kan de svenska dverforingarna komma nya lander till-
godo. For Sverige som helhet bor inte heller strukturomvandlingen bli alltfor
pafrestande, dven om vissa lan, t.ex. i Goétaland, kan komma att drabbas lite
hérdare an andra.

For de central- och dsteuropeiska kandidatldnderna bor fordndringarna bli
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betydligt mer dramatiska. Handeln med EU &r redan nu oerhort viktig och
dess betydelse kommer att bli &n storre, bl.a. genom den dkade handeln och
direktinvesteringarna fran EU-landerna. De sammantagna valfardsvinsterna
kommer med stor sannolikhet att bli relativt omfattande. Det &r emellertid
inte helt enkelt att sarskilja effekterna av ett fullvardigt EU-medlemskap fran
den liberalisering som redan skett genom de s.k. Europaavtalen. Att de sam-
mantagna vinsterna fran 6kad integration mellan kandidatlanderna och nuva-
rande EU blir stora &r Kklart, liksom att medlemskap leder till vinster utéver de
som enbart Europaavtalen ger. Att forsoka kvantifiera dessa ytterligare vinster
ar dock svart. Den langsiktiga tillvaxten kan ocksa forvantas oka genom ett
medlemskap.

De jamfarelsevis sma effekter som kan forvintas pa nuvarande EU-lander
betyder knappast att fragan om utvidgning &r ointressant for dessa lander. Det
kan forst finnas ett mer altruistiskt intresse hos Sverige och EU att bidra till
den ekonomiska utvecklingen i Central- och Osteuropa. Det finns inga avgo-
rande skl till att utvecklingen i dessa lander ska ha lagre prioritet &n utveck-
lingen i tredje vérlden, dér Sverige och andra EU-l&nder satsar stora ekono-
miska resurser. Ett annat skal for EU-landerna att intressera sig for COEL:s ar
att allt som kan paverka den ekonomiska utvecklingen dar i positiv riktning
kan forvantas oka stabiliteten och sékerheten i dvriga Europa. | ett I&ge dér eko-
nomin inte utvecklas positivt i Central- och Osteuropa kan inte minst Sverige
drabbas av flyktingstrémmar och sakerhetspolitisk instabilitet. En sadan situa-
tion skulle ocksa kunna fa betydande indirekta samhaéllsekonomiska kostnader.
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