EMU och vara framtida skatter

av Krister Andersson

Férre handelshinder och ett friare flode av kapital mellan l&nderna innebér
saval hot som mojligheter. Detta galler inte bara for enskilda foretag utan dven
for regeringar, inte minst vid utformningen av skattesystemet. P4 samma satt
som foretag maste anpassa sin verksamhet till féljd av internationaliseringen
maste regeringar anpassa sina skattesystem. Den okade konkurrensen tenderar
darfor att underminera ett lands mojligheter att pé ett uthalligt satt, helt obe-
roende av andra lander utforma sina skatteregler. L&nder med hdga skatter
kommer salunda att vélja att sanka sitt skatteuttag, speciellt vad géller faktorer
som latt kan flytta till ett annat land, t.ex. finansiellt kapital. Bildandet av
EMU kan forvantas paskynda denna utveckling.

Skattesystemet utvecklades i manga lander under en tid da handeln inte var
lika omfattande som idag och dé kapitalflodena var obetydliga. Tullar och
avgifter begrdnsade handeln, och reglerade finansiella marknader medférde att
staten kunde tvinga banker och pensionsinstitut att lana ut pengar till en lag
rénta. 1 och med att handeln utvidgades och kapitalflddena 6kade kom ett
lands skatt ofta i konflikt med andra landers skatteansprak. For att méta denna
situation sl6ts en rad internationella dubbelbeskattningsavtal. Globaliseringen
har emellertid ockséd dppnat majligheter for lander att exportera en del av sin
skattebdrda till andra lander genom att attrahera en stérre andel av vdrldens
skattebas. Detta har lett till skattekonkurrens mellan 1&nder.

De uttkade mojligheterna for individer och foretag att etablera sig och pla-
cera tillgangar i olika lander medfor ocksa att kostnaderna for en snedvridan-
de beskattning okat och att det har blivit svarare att fa in skatteintakter. Detta
beror pa att ekonomisk aktivitet och finansiellt kapital utan storre svarigheter
kan flytta till andra l&nder, vilket begransar skattebaserna och dérmed skatte-
intdkterna. Dessutom har finansiella inkomster blivit allt viktigare for indivi-
derna. Ett privat sparande infor pensioneringen bedémer méanga medborgare
idag vara en nodvandighet. Stora befolkningsgrupper fodda pa 1940-talet har i
okad utstrackning borjat spara en del av nutida inkomster for alderdomen.

L&gre transaktionskostnader och ett behov av att sprida sparandet till olika
l&nder har resulterat i en snabb 6kning av internationella portféljinkomster i
manga lander. Enligt IMF-statistik har dessa 6kat fran 447 miljarder dollar
1988 till 768 miljarder dollar 1994. En annan indikator &r uppgangen i finansi-
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ella transaktioner dver nationsgranserna. Dessa har okat fran mindre an 1o pro-
cent av de storre industrilandernas samlade BNP under 1980 till langt 6ver 100
procent 1992. Sedan 1992 har utvecklingen accelererat ytterligare. Pa den sven-
ska penningmarknaden omsétts under endast 15 dagar lika mycket som vérdet
av vad vi producerar under ett helt ar.

Medlemskapet i EU har gjort Sverige mera attraktivt som investeringsland
och paskyndat internationaliseringen av svenskt néringsliv. Viktigare for att
forsta det minskade handlingsutrymmet vid utformningen av skattesystemet ar
dock avregleringarna och integrationen av de finansiella marknaderna samt sta-
ternas okade skuldsattning. Under de senaste tio aren har skuldsattningen Gkat
i nastan alla vastlander med en atfoljande snabb utveckling av nya skuldin-
strument for att bringa ned upplaningskostnaderna. Dessutom har foretagen i
Okad utstrackning sokt sanka sina finansieringskostnader for att mota en 6kad
konkurrens. Foretagens hantering av dessa kostnader har minskat pressen pa
att bringa ned andra kostnader, som t.ex. ytterligare personalrationaliseringar.
Sammantaget har det déarfor skett en mycket snabb expansion av de finansiel-
la marknaderna.

Utvecklingen har ocksd medfort att det blivit betydligt svarare att beskatta
medborgarna. De negativa effekter som uppstar vid hoga och snedvridande
skatter blir tydligare nér kapitalet kan soka internationella alternativ. Detta kan
i sig uppfattas som positivt, eftersom det sander en klar signal till beslutsfatta-
re om behovet av att sanka eller ta bort skadliga skatter. Behovet av skattednd-
ringar 6kar nar ekonomierna konkurrerar internationellt, s& ocksa kostnaderna
for att bibehélla en befintlig skattestruktur. Omstallningsprocessen kan dock
bli nog sa smartsam och skatteanpassningen upplevs darfor ofta som ett stort
problem.

Det finns aven en risk att den internationella skattekonkurrensen gar sa
langt att det i stort sett blir omojligt att ta ut skatt pa finansiellt kapital eller pa
foretagande som genererar manga sysselsattningstillfallen. Landerna kommer
helt enkelt att stracka sig allt langre och erbjuda allt lagre skatter pé foretag och
investeringar. Dessa farhagor har aktualiserat fragan om internationella Gver-
enskommelser kring skatterna. Vi aterkommer i ett avsnitt nedan till om sada-
na avtal & mdjliga och énskvdrda, men forst skall vi kortfattat behandla prin-
ciperna for utformning av skattesystem.

Overvaganden vid utformningen av skattesystemet

Enligt den finansvetenskapliga litteraturen bor ett lands skattesystem utformas
sa att individers och foretags beteende andras sa lite som majligt vid ett visst
skatteuttag. Det finns emellertid tillféllen da skatter anvands just for att andra
ett beteende, t.ex. alkohol- och tobaksskatter. Ar skatteuttaget Iagt, 4r det rim-
ligt att vanta sig att landets tillvixt gynnas av ett hogre skatteuttag, eftersom
det skapas forutsattningar for investeringar i vagar och allman infrastruktur. Ju
hogre skatteuttaget blir, desto mer av snedvridande skatter maste emellertid
utnyttjas och man nér snart en niva dar de negativa effekterna dvervager de
positiva.

De snedvridande skatterna péaverkar incitamenten for savél arbetsinsatser
som sparande negativt vilket begransar tillvéxten i ekonomin. Darmed satts en
dvre grans for skatteuttaget, &ven om den inte &r direkt observerbar, i vart fall
inte pa kort sikt. Det genomsnittliga skatteuttaget inom EU &r ca 42 procent.
Eftersom det finns underskott i de flesta landerna kan man forvénta sig att
skatterna kan komma att stiga nagot framover. Det europeiska skatteuttaget ar
hogt jamfort med de skatter som tas ut i anglo-sachsiska och asiatiska lander.
Utformningen av skattesystemet och hur progressivt det bor vara beror dels pa
effektivitetsdvervaganden, dels pa vilken roll skattesystemet har i fordelnings-
politiken. Brister pa arbetsmarknaden eller ineffektiviteter i Gvrigt i ekonomin
paverkar till exempel hur progressivt skattesystemet bor vara.

Den danske ekonomiprofessorn Peter Birch Sérensen har analyserat just hur
progressiv inkomstskatten bér vara for att uppna samhallsekonomisk effektivi-
tet, nar det finns brister pa arbetsmarknaden. Modern arbetsmarknadsteori har
visat att stelheter och imperfektioner medfor att en progressiv skatt pa arbets-
kraft kan vara att foredra framfor en proportionell skatt. Argumenten 4r lite
olika beroende pé vilken modell som anvénds for att beskriva arbetsmarkna-
den. Som utgangspunkt kan vi tanka oss att arbetsmarknadens parter férhand-
lar fram sa hoga l6nelyft att arbetsloshet uppstar. Om staten da ersatter de
arbetsldsa genom bidrag, blir incitamenten for arbetsmarknadens parter att
sluta laga avtal mindre. En progressiv skatt gor emellertid att fritid, dvs. korta-
re arbetstid, framstdr som mera attraktivt an stora nominella lonelyft, som
anda inte skulle ge sa mycket i Ionekuvertet. Om fackmedlemmarna da véljer
att arbeta kortare tid, till féljd av de progressiva skatterna, skulle skattesystemet
alltsé kunna motverka arbetsldsheten.

Mot en sadan effekt skall stallas den minskade effektivitet i ekonomin som
uppstar allteftersom skatterna snedvrider individernas beslut. Sérensen beaktar
detta i sin analys och kan pa sa satt erhélla ett matt pa “optimal” progressivi-
tet. Han presenterade sina forskningsresultat vid International Institute of
Public Finance (11PF) kongress i Kyoto i Japan 25—28 augusti 1997. Resultaten
visar att ju storre stelheter pa arbetsmarknaden, desto hogre progressivitet ar
mojlig och 6nskvéard. Om ersattningsnivan i arbetsloshetsforsakringen minskar
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eller om fackforeningarna star for en storre del av kostnaden for arbetsldshet,
bor progressiviteten vara lagre eller helt utebli. Att progressivitet tillgrips for att
Oka effektiviteten i ekonomin bor enligt Sérensen ses som en andrahandslés-
ning i stéllet for att minska stelheterna pa arbetsmarknaden.

Resultaten &r intressanta dven sedda i ett internationellt perspektiv med
skattekonkurrens mellan 1&nderna. De lander med stdrst incitamentsproblem
pa arbetsmarknaden kan forvantas uppratthalla en forhallandevis progressiv
beskattning av arbetsinkomster, dven om skattesatsen pa kapitalinkomster
tvingas ned p.g.a. skattekonkurrens. Sorensen vill dock inte dra slutsatsen att
nuvarande progressivitet i EU-landerna &r optimal. | takt med 6kad konkur-
rens stalls storre krav pa 6kad proportionalitet i skatteskalan, men risken for att
det inte skall ga att beskatta arbetsinkomster alls &r troligen Gverdriven.

Skatterna paverkar aven tillvaxttakten i en ekonomi. Den bestdms dock pa
lang sikt av befolkningstillvaxten och tekniska framsteg. Kapitalstocken, dvs.
maskiner och anlaggningar, kommer langsiktigt inte att expandera snabbare &n
arbetsutbudet. Skatteuttaget paverkar emellertid individens beslut om hur han
skall anvénda sin tid; till avionat arbete, hemarbete eller svart arbete. Ett hogt
skatteuttag pé arbete leder darfor till en lagre kapitalstock och lagre inkomster
i samhéllet (dock med kad aktivitet i den svarta sektorn och mer av oavlonat
hemarbete). Enligt den neoklassiska tillvixtmodellen kan en sinkning av skat-
tekvoten vantas fa atminstone tva positiva effekter. For det forsta sker under en
overgangsperiod en expansion av savdl arbetsutbud som kapitalbildning.
Denna effekt klingar successivt av men bestar i upp till 1o ar. For det andra
leder de 6kade inkomsterna till ett stérre konsumtionsutrymme for medbor-
garna. Okad konsumtionsefterfragan leder i sin tur till 6kad efterfragan pé
arbetskraft, 6kade investeringar osv.

Det 4r dessutom rimligt att anta att ett hogt skatteuttag paverkar incita-
menten for utbildning negativt. Det I6nar sig helt enkelt inte att genomga
utbildning, eftersom den forvantade hogre [6nen efter skatt inte &r tillrackligt
hog for att kompensera for inkomstbortfallet under utbildningstiden. Ju lagre
skatterna pa arbete &r, desto fler langre utbildningar blir privatekonomiskt l16n-
samma. Behovet av statligt studiestdd minskar déarmed. Utbildningen blir 16n-
sam for individen &ven utan sadant stod.

Motsvarande resonemang om skatternas betydelse for tillvaxten kan foras for
investeringar i maskiner och kapital. Skattesituationen &r dock bara en faktor
som &r viktig vid investeringsbeslut. Tillgangen pa arbetskraft, infrastruktur och
forvantad ekonomisk politik (inkl. framtida skatteandringar) &r ocksa viktiga.

I en studie 6ver i vilken man utlandska direktinvesteringar till USA paver-
kas av delstatliga skatter befanns att foretagen var kansliga for i vilken man de
kunde tillgodorékna sig de delstatliga skatterna ndr skatten berdknas i ur-
sprungslandet.2 Varje procentenhets skatt pa delstatsniva medférde att investe-
ringsvolymen minskade med 7—9 procent. Den till synes mycket higa ké&nslig-
heten kan delvis bero pa att utlandska foretag i ovrigt upplever sma skillnader
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mellan de amerikanska delstaterna och att investeringen lika gérna kan forlag-
gas till en annan delstat dar skatten ar Iag eller obefintlig. Eftersom de europe-
iska landerna skiljer sig at mer an vad amerikanska delstater gor, &r det troligt
att utldndska direktinvesteringar till EU inte i lika hdg grad styrs av skattehén-
syn. Trots detta kan det emellertid finnas betydande incitament for enskilda
lander i unionen att forsoka attrahera investeringar fran lander inom eller utan-
for unionen genom att tillgripa skattekonkurrens.

Med den offentliga sektorns utgifter foljer ett skattefinansieringsbehov. Det
ar emellertid inte ekonomiskt effektivt att forst bestimma skattenivan och
sedan hur skatterna skall fordelas pa olika skattebaser. | en sluten ekonomi var
detta mojligt, men inte ens da ett onskvart tillvagagangssitt. Med den 6kade
internationaliseringen maste skattebasernas rorlighet Gver granserna vara
utgangspunkten for skattesystemets utformning. Fran detta foljer sedan vilken
niva som ar mojlig att uppratthalla. Resonemanget leder inte till att alla lander
kommer att ha ett lika hogt skatteuttag eller identiska skattestrukturer. Vissa
lander vill beskatta sina medborgare hdgre &n andra, trots att arbetsutbud och
sparande kan forvantas paverkas negativt och att medborgarna som kollektiv
dérfor far ett minskat konsumtionsutrymme.

For de skattebaser som anvénds ar det viktigt att skattesatserna inte avviker
allt for mycket frén varandra. | annat fall tenderar skattesystemet att paverka
val av foretagsform, placeringsval, konsumtionsmdénster, arbetsutbud etc.
Avkastning fran olika typer av kapital, t.ex. olika finansiella placeringar som
aktier, obligationer och sparmedel bor av samma skal beskattas pa ett likvardigt
satt. Resonemanget kan dven utvidgas till andra typer av placeringar, t.ex. fas-
tighetsinnehav. | en dppen ekonomi bor dessutom avkastning fran kapital pla-
cerat i ett annat land beskattas lika med kapital placerat i bosattningslandet. I
praktiken ar detta emellertid svart att uppna, vilket gor det nddvandigt att del-
vis anpassa beskattningen till andra landers skattestruktur.

En sadan anpassning leder i sin tur till att det uppstéar spanningar inom det
egna landets skattesystem. Om inkomster fran internationellt l4ttrorliga place-
ringar beskattas lagre an andra inkomster uppstar arbitragemajligheter vilket
leder till att skatteintdkterna minskar. Kraven pa harmonisering av skatterna
géller i hogre grad kapitalinkomster an arbetsinkomster. Det finns emellertid
dven viss utbytbarhet mellan arbets- och kapitalinkomster, inte minst for egen-
foretagare, och darmed paverkas dven hur hog skatten kan vara pa arbetsin-
komster. Skillnaden mellan skattesatserna for arbets- respektive kapitalinkom-
ster kan darfor inte vara hur stor som helst.



Internationell skattekonkurrens

Den internationella skattekonkurrensen mellan 1&nder kommer att fortsitta
och formodligen tillta. En starkt bidragande orsak & kampen om de foretag
som genererar sysselsdttning. Den irlandska regeringen har i detta syfte sedan
lange haft en Iag foretagsskattesats for tillverkningsforetag. EU-kommissionen
har agnat stor uppmarksamhet at dessa fragor, i synnerhet en harmonisering av
foretagsskatter. En studie om foretagsbeskattningen och dess effekter pa kon-
kurrenssituationen startade redan 1962. | den sa kallade Sagré-kommitténs rap-
port om hinder for bildandet av en europeisk kapitalmarknad slogs 1966 fast
tre krav for skatteneutralitet:

1 Skattesystemet skall inte paverka var investeringar foretas.

2 Det skall inte heller paverka valet mellan att géra en direktinvestering

och att lata kanalisera investeringen genom en intermediar.

3 Incitamenten att anvénda olika typer av investeringar eller finansierings-

satt far inte paverkas av skattesystemet.

Mycket har hant sedan 1962 men fortfarande har inte nagon betydande har-
monisering skett av skatterna. D&remot har skattekonkurrensen mellan lén-
derna medfort att skattesatserna blivit lagre och mera enhetliga. Det framgar
av nedanstaende diagram.

Diagram 1: Foretagsskattesatser i nagra lander.
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Som diagrammet visar har samtliga lander utom Tyskland l&gre foretagsskatte-
satser 1995 4n 1985. Den tyska uppgangen beror pa att ett tillaggsuttag intro-
ducerades 1 januari 199s. | Tyskland diskuteras for ndrvarande en sankning av
bolagsskatten till 35 procent. Den socialistiska regeringen i Frankrike har under
sommaren 1997 beslutat att hdja skatten till 42,1 procent for 1997 och 1998 men
den sanks ater till 37,1 procent 1999.

Den genomsnittliga foretagsskattesatsen inom OECD har fallit med 8 pro-
centenheter mellan 1983 och 1992 och ytterligare sénkningar har skett sedan
dess. Den internationella konkurrensen om foretagsinvesteringar har fortsatt.
Enligt en studie av revisorsfirman KPMG:s internationella skattecenter i
Amsterdam har ¢ av de 6o lander som ingar i studien sankt bolagsskatten
under det senaste aret. Det galler bland annat Irland, Luxemburg, Storbritan-
nien, Polen och Ungern. | Latinamerika och Asien ligger foretagsskatterna pa
omkring 30 procent medan de fortfarande ofta ligger pa 37—38 procent inom
EU och OECD-landerna. Den svenska skattesatsen pa 28 procent ar nast légst
i OECD-omradet.

Reduceringen i skattesatserna under den senaste tiodrsperioden ar speciellt
pafallande f6r sma linder som de nordiska samt Nederlidnderna. Aven storre
ekonomier som den brittiska har emellertid kraftigt sankt sina foretagsskatte-
satser. Den Okade internationaliseringen och darmed den 6kade konkurrensen
om investeringar och foretagens villkor har paskyndat denna anpassning.

Inte minst i de nordiska l&nderna har det skett stora och omfattande forand-
ringar av skattesystemen.3 | sjalva verket kan man saga att de nordiska lander-
na foljt en internationell utveckling dar skattesatser reducerats och skattebaser
breddats for att minska de skadliga effekterna pa ekonomin.

En annan pataglig utveckling har varit att undvika den sa kallade dubbel-
beskattningen. Dubbelbeskattning innebdr att forst beskattas vinsterna i bola-
get, sedan beskattas utdelningar och vérdestegringar pa aktier hos mottagarna.
Det finns olika satt att lindra eller helt eliminera dubbelbeskattningen av eget
kapital i bolagssektorn. Om lattnaden sker pa foretagsniva kan man antingen
medge avdrag for utdelningar eller tillimpa olika skattesatser for utdelade
respektive kvarhéllna vinstmedel. Ett annat alternativ ar att foretaget far tillgo-
dorakna sig skatt som agaren erlagt pa erhallna utdelningar och vinster vid
avyttring av aktier. Om l4ttnaden daremot sker pa aktieagarniva kan antingen
ett imputationssystem (dvs. tillgodordknande av erlagd bolagsskatt nar &garens
skatt berdknas) eller olika skattesatser for olika typer av kapitalinkomst anvan-
das. Om man helt vill eliminera dubbelbeskattningen av eget kapital, maste
dubbelbeskattningen av utdelningsinkomster undvikas, liksom ytterligare
beskattning av realisationsvinster som uppstatt till foljd av att beskattade vin-
ster fonderats.

I Sverige infordes dubbelbeskattningen av aktiebolagens inkomster &r 9oz
men redan 1919 uppmarksammades de nackdelar som finns med hdg beskatt-
ning. Den borgerliga regeringen avskaffade dubbelbeskattningen pa utdel-
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ningsinkomster 1992 men beholl den pa realisationsvinster, dven om skattesat-
sen sanktes fran 30 procent till 12,5 procent. Samtidigt slopades det sa kallade
Annellavdraget, som innebar att foretagen fick en skattelattnad pa nyemitterat
aktiekapital. Nar den socialdemokratiska regeringen tilltradde 1994 togs beslut
om att aterinfora dubbelbeskattningen fullt ut, utan Annell-avdrag, och att
aterinfora den 30 procentiga nominella skattesatsen. Denna utveckling gick pa
tvdrs med utvecklingen i andra i-lander. Dér hade konkurrensen om Kkapitalet
och ett behov av att sdnka foretagens finansieringskostnader drivit fram Iattna-
der eller ett avskaffande av dubbelbeskattningen.

Ar 1992 vad det endast fyra av de davarande 24 OECD-ldnderna som till-
lampade dubbelbeskattning av eget kapital. Landerna i fraga var Luxemburg,
Nederlanderna, Schweiz och USA. Tjugo lander hade nagon form av lattnad
av dubbelbeskattningen och av dessa var det endast tre som hade lattnaden pa
foretagsniva. Under 1992 var Sverige ett av dessa lander. Sedan dess har fler lan-
der (t.ex. Grekland) overgett lattnaderna pa foretagsniva och infort skattefrihet
for utdelningsinkomster hos aktiedgarna.

Sammantaget innebdr detta, att av de 20 OECD-I&nder som valt att lindra
dubbelbeskattningen har 19 valt att gora detta pa &garsidan genom att tillam-
pa nagot slags avrakningssystem eller genom att ta ut en proportionell skatt pa
utdelningsinkomster.

Beskattningen av utdelningsinkomster och realisationsvinster pa aktier
leder oss osokt in pa beskattningen av finansiellt kapital. Svarigheterna att
beskatta finansiellt kapital &r vélkdnda. Den stora rorligheten medfor att kost-
naderna for en snedvridande beskattning kan forvéntas bli mycket hdga. Den
befintliga skattestrukturen pa finansiellt kapital skiljer sig trots detta relativt
mycket mellan EU-Ianderna. For att ka jamforbarheten har OECD beréknat
effektiva skattesatser for olika former av sparande for en genomsnittlig indus-
triarbetare i olika lander. Genom att berakna effektiva skattesatser beaktas savél
att de nominella skattesatserna skiljer sig at som att skatteunderlaget berdknas
olika i landerna.

For avkastning pa savdl banksparande som obligationer ar det endast
Danmark och Nederl&nderna som har en hogre effektiv skattesats &n Sverige.
For sparande i egna hem &r den svenska effektiva skattesatsen for en genom-
snittlig industriarbetare hogre an i nagot annat EU-land. Den har dessutom
okat ytterligare eftersom fastighetsskatten hajts fran 1,5 procent till 1,7 procent
och taxeringsvérdena har stigit. Generellt sett ligger de svenska kapitalin-
komstskatterna pa en hdg niva jamfort med nivan i andra industrilander.

Tabell 1: Fastighetsskatt pa permanentbostader i OECD 1995.

Formell Tax.varde/ Effektiv

skattesats % markn.varde % skattesats %
Australien 0 - 0
Belgien 0 - 0
Danmark 0,6-2,0 100 0,6-2,0
Finland 0,22 50 0,11
Frankrike - - 0,2-1,2
Irland* 1,50 100 1,50
Italien 0,4-0,7 70 0,28-0,49
Japan 1,70 70 1,19
Kanada? 3,0-4,0 25 0,75-1,00
Nederléanderna 0 - 0
Norge 0,7 25 0,18
Norge 1999 0,18 - -
Portugal 1,1-1,3 254 0,27-0,32
Schweiz 0 - 0
Spanien 0,3-0,4 25 0,075-0,10
Sverige 1996 1,70 75 1,28
USA® 1,54 100 1,0
Osterrike 0,5-1,0 25 0,125-0,25

Kalla: Erik Norrman, Skattebetalarnas Forening
— = ¢ tillampning

1 Galler fastigheter med ett varde éver 150 000 IRP

2 Toronto

3 Medelvarde delstatsniva

4 Historiskt anskaffningsvérde

Olikheten i beskattning av finansiellt kapital har uppmérksammats av EU-
kommissionen som ett hinder mot en vélfungerande inre marknad. Kom-
missionen presenterade darfor i maj 1989 ett forslag till direktiv om att inféra
en gemensam kallskatt pa utdelningsinkomster. Mimimiskatten skulle vara 15
procent. Forslaget inneholl emellertid manga undantag, och atgarder saknades
for att stavja att skatter undanhalls genom placering av tillgangar utanfor EU-
landerna. Fyra av de davarande 12 medlemsldnderna gick emot forslaget, nam-
ligen Storbritannien, Tyskland, Luxemburg och Nederldnderna. De tre forsta
menade att reglerna var for inskrdnkande medan Nederldnderna gick emot
eftersom man anség forslaget vara for svagt och ineffektivt. Sedan dess har for-
slaget om inférandet av en gemensam kéllskatt kommit upp vid ett par tillfal-
len, bl.a. tog Belgien upp fragan 1993 utan att nagot beslut togs.

Effekterna av beskattningen av kapitalinkomster har blivit omfattande. Ett
belysande exempel &r de tyska erfarenheterna. Tyskland har sedan lange haft en
hog formell skattesats pa kapitalinkomster (upp till 53 procent) men det fak-
tiska skatteuttaget har varit avsevart lagre eftersom de skattskyldiga inte rap-
porterat sina inkomster till skattemyndigheterna. For att forbattra mojligheten
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att fa in skatteintakter fran framfér allt ranteinkomster introducerades darfor i
januari 1989 en tioprocentig kéllskatt pa ranteinkomster. Skatten géllde endast
rantebetalningar fran inhemska lantagare och DM Euro-obligationer forblev
obeskattade. Redan efter fyra manader tvangs regeringen dra tillbaka skatten
efter stor opposition och ett omfattande kapitalutflode, framfor allt till
Luxemburg.

Den 1 januari 1993 introducerades en 3o0-procentig kallskatt pa ranteinkom-
ster. | detta sammanhang hojdes gransen for skattepliktiga ranteinkomster fran
600 DM till 6ooo DM for ensamstdende och 12000 DM for makar (ca ssooo
kronor). For varje barn medges ett ytterligare skattefritt belopp pa 6ooo DM.
Med dessa grundavdrag kommer ca 8o till 85 procent av de tyska hushallen inte
att betala nagon skatt pa ranteinkomster. Vid en avkastning pa s procent blir
ett belopp motsvarande 1,1 miljoner kronor skattefritt for makar utan barn.
Som jamforelse kan ndmnas att det i Sverige inte langre finns ndgot grundav-
drag for kapitalinkomster och skatt utgar med 3o procent fran den forsta kro-
nan. Trots de generdsa avdragen i Tyskland flyttades motsvarande ca 400 mil-
jarder kronor &ver till Luxemburg.

Enligt den tyska centralbanken, Bundesbank, gav skatten endast halften sa
mycket i skatteinkomster som forvantats (DM 11 miljarder mot forvantade
DM 24 miljarder). Detta berodde pa att tyska placerare dndrade sitt beteende
i syfte att undga skatten. Under perioden juni 1991 till november 1993 placera-
de tyska hushall motsvarande DM 1oo miljarder i fonder i Luxemburg. Dessa
aterinvesterade medlen i Tyskland utan att skatt utgick. Det samlade beloppet
av tyska overforingar till Luxemburg uppskattas av OECD (Michael Daly) till
att uppga till 1 biljon D-mark vilket ar lika mycket som vardet av all svensk
produktion under tva och ett halvt ar.

De tyska erfarenheterna pekar pa de stora svarigheter som det moter att
beskatta finansiellt kapital, nar transaktionskostnaderna ar laga och andra lan-
der har lag eller ingen kapitalinkomstskatt alls.

Tabell 2: Skatt pa ranteinkomster i nagra lander, 1997

Tabell 2: Skatt pa ranteinkomster i nagra lander, 1997 (forts.)

Land Skattesats % Not

Belgien 0-15 Slutlig skatt, sévida det inte &r fordelaktigare
att beskattas pa aggregerad niva. Ranta pa
vissa speciella sparkonton &r skattefria.
Beskattas som kapitalinkomst, 1&ggs till dvriga
inkomster. Allmant grundavdrag 30 600 DKK
(21900 for unga under 18 ar. Rantor pé
bundna barnsparkonton &r skattefria).

Réantor pa vissa typer av bankkonton och
sparkonton ar skattefria

Danmark 0-60

Finland, kallskatt 28

Land Skattesats % Not
Frankrike 0-20,9 Allmant: Normal beskattning enl. progressiv
(15+5,9 % skatteskala. Skattebetalaren kan ofta vélja att

Grekland, kallskatt

Irland, kéllskatt

Italien
Japan, kallskatt
Luxemburg

Nederlanderna

Norge
Portugal, kéllskatt
Schweiz

Spanien, kallskatt

social skatt)

15

10-27

6,25-30
20
0-50

0-60

28
20
0-45

31,25

i stéllet betala prop. slutlig skatt, vanligtvis
20,9 %.

P& bankrantor, obligationer etc. i grekisk valu-
ta. Statsobligationer 7,5 %. Slutlig skatt.
Ovriga ranteinkomster, férutom bankrénta,
beskattas med 20 % som kan avraknas fran
den totala skatten.

Pa besparingar upp till IEP 50 000 &r skatten
15 %. Slutlig skatt. Pensionarer och rérelse-
hindrade utan annan inkomst har dock ratt till
skattedterbaring.

Vanligen som slutgiltig kallskatt.

Kallskatt pa vissa obligationer, kan avraknas
pé slutlig skatt. Ingen kéllskatt pa ovriga ran-
tor. 60000 LUF grundavdrag for kapitalin-
komster. Sedan beskattning som arbetsin-
komst med ett grundavdrag pa 1000 LUF.
Lagsta skattestats &r 10 % for inkomster mel-
lan 243 600-354 000 LUF. Maximal marginal-
skatt 50 % for inkomster dver 1388400 LUF.
1000 NLG skattefria (2000 for makar),
dérefter skatt som for arbetsinkomst. Grund-
avdrag 7102 NLG (makar 14 204). Darutéver
37,5 % skatt upp till en taxerad inkomst p&
45960 NLG. Maximal marginalskatt 60 % vid
inkomster 6ver 93 000 NLG.

Som arbetsinkomst. Federal skatt 0 % upp till
en inkomst pd 21 000 CHF (33800 gifta).
Maximal federal skatt 11,5 % vid 501 700
CHF (595 200 for gifta). Kantonal och lokal
beskattning med grundavdrag pa 4 800
(9600 for gifta). Taxerad inkomst upp till
9600 CHF &r skattefri. For inkomster éver
286 500 CHF é&r den kantonala skattesatsen i
genomsnitt 14 % och den lokala skattesatsen
16,9 %. Vid denna inkomst &r den totala mar-
ginalskatten 45 %.

Kan i allménhet motraknas slutlig skatt. Forsta
29000 ESP avkastning pa investeringar ar
skattefria. Skatteplikt borjar vid 442 000 ESP.



Tabell 2: Skatt pa ranteinkomster i nagra lander, 1997 (forts.)

Land Skattesats % Not

Storbritannien 0-40 Som annan inkomst, dvs. 0 % upp till 3525
GBP. 20 % upp till 7485 GBP. 24 % upp till
29025 GBP. Déarutéver 40 %.

Sverige, kéllskatt 30

Tyskland, kallskatt 0-53 Forsta 6 000 DEM skattefria (12 000 for gifta
par). Avréknas fran slutlig skatt.
USA 0-39,6 Som vanlig inkomst. Federalt grundavdrag

2500 USD per person. Mellan 2500 och
27 150 utgar 15 % federal skatt. Maximal
skatt 39,6 % vid inkomst pa mer &n 271 050
USD.

Osterrike 0-25 Kallskatt pd 25 %. Den skattskyldige har ratt
att vélja beskattning enligt den vanliga skatte-
skalan om detta blir férmanligare.

Chefen fér OECD:s Skatteavdelning, Mr. Jeffrey Owens, menade i sin presen-
tation vid 1IPF:s kongress i Kyoto, Japan, i augusti 1997 att skatten pa port-
foljinvesteringar runt om i vérlden &r i praktiken frivillig. Endast de som har
déliga radgivare eller ar extremt érliga betalar idag skatt pa sina internationella
portféljinvesteringar. Oavsett om kapitalinkomsterna slas samman med arbets-
inkomsterna eller, som i Sverige, en lagre skattesats tillimpas, & mojligheterna
sma att fa in skatteinkomster fran finansiellt kapital.

Aven om ett land generellt beskattar kapitalinkomster kan det uppsté bety-
dande kryphal. | USA beskattas t.ex. inte rantor som utlanningar (s.k. resi-
dent aliens”) uppbér pa sina bankkonton. Detta har medfort att méanga latin-
amerikanska lander haft svart for att behalla skatter pa kapitalinkomster. Under
1970-talet och bdrjan av 198o-talet 1&mnade tiotals miljarder dollar latin-
amerikanska lander for att investeras i USA. Upplupna ranteinkomster pa
atskilliga miljarder dollar beskattades inte, vare sig i USA eller i nagot annat
land. Det &r inte bara USA som tilldmpar denna princip utan dven lander som
Belgien, Danmark, Frankrike, Irland, Nederldnderna, Storbritannien, Sverige
och Tyskland avstar fran kéllskatt pa ranteinkomster pa utlandska medborga-
res bankkonton. Pa grund av de sma kontrollméjligheterna &r det svart for
nagot annat land att beskatta dessa inkomster. Enligt Vito Tanzi, chefen for
skatteavdelningen pa Internationella Valutafonden, IMF, hévdar de latiname-
rikanska landerna att de inte kan beskatta kapitalinkomster eftersom deras
medborgare kan erhélla skattefri ranta och utdelning i USA.

Inom USA har emellertid delstaterna uppratthallit skatter pa kapital trots
att de ingar i en valutaunion med fullstindig rorlighet for finansiellt kapital.
Det bor dock noteras att skattesatserna for saval foretag som individer &r laga,
och skillnaden i skattesatser mellan delstaterna ar sma, speciellt métt som effek-
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tiva skattesatser. Det samlade skatteuttaget pa delstats- och lokal niva (kom-
muner) uppgar for foretagen till endast o,s procent av inkomsterna och
inkomstskatten for individer (dvs. pa savél arbets- som kapitalinkomster) upp-
gar endast till ca 2,4 procent av beskattningshar inkomst. Den delstatliga kapi-
talinkomstskatten har varit ungefdr 1/6 av den nationella skatten, trots att
gemensamma bokforingsregler och ett gemensamt legalt system méjliggjort en
hogre beskattning. Dessutom finns inkomstuppgifterna tillgdngliga for delsta-
terna eftersom delstatsinvanarna maste betala en federal skatt, vilket medfor att
kontrollméjligheterna &r utomordentligt goda. Trots dessa mycket gynnsamma
forutsattningar har alltsa delstaterna inte beskattat kapital namnvart. De har
ofta i stéllet dgnat sig &t skattekonkurrens for att dra till sig kapital.

Det ar svart att overfora amerikanska erfarenheter till europeiska eller sven-
ska forhallanden. Den internationellt sett hoga svenska kapitalinkomstskatten
ger emellertid ett incitament for svenska investerare att kanalisera sitt sparan-
de sa, att skatten kan lindras. For enskilda hushall kan det vara fraga om att
fora ut delar av sitt sparkapital och lata finansiella mellanhédnder pa kontinen-
ten formedla sparandet. I praktiken &r det svart for skattemyndigheterna att
erhalla information om sédana transaktioner. | manga lander beskattas inte
rante- eller andra kapitalinkomster, och det kan darfor vara svart att fa infor-
mation fran dessa landers skattemyndigheter.

Den exceptionellt hdga svenska formdgenhetsskatten samt avsaknaden av
ett grundavdrag for beskattning av ranteinkomster i kombination med bety-
dande grundavdrag pa kontinenten, och darmed andra rapporteringskrav, gor
det lockande for svenska hushall att flytta sitt sparande till andra lander. Over-
flyttningen begrénsas dock av osékerhet om andra landers finansiella institu-
tioner samt transaktionskostnader. Dessa kan i manga fall vara betydande trots
medlemskapet i EU, men ett tkat samarbete mellan finansiella institut i
Europa och inférandet av en gemensam valuta kan komma att drastiskt min-
ska osékerheten och kostnaderna. Dérmed skulle incitamenten for svenskar att
flytta sitt sparande utomlands bli &n storre.

Om hénsyn endast tas till de internationella restriktionerna, skulle finansi-
ellt kapital helst inte beskattas alls, medan en viss beskattning av foretags- och
I6neinkomster fortsatt skulle vara fullt méjlig utan att de samhéllsekonomiska
kostnaderna skulle bli verkligt hoga. For att fa ett nagorlunda enhetligt och
fungerande skattesystem maste dock kapitalinkomster fortsatt beskattas, efter-
som det i annat fall skulle uppsta alltfor stora arbitragemajligheter vilket bl.a.
skulle leda till att arbetsinkomster omvandlades till skattefria kapitalinkomster.
Dessutom skulle manga medborgare uppleva det som oréttvist om stora kapi-
talinkomster inte beskattades medan redan mycket laga arbetsinkomster drab-
bades av en hdg skatt.

Som pépekats ovan kan brister i arbetsmarknadens funktionssatt ocksa
motivera en forhallandevis hog och progressiv beskattning av arbetsinkomster.
Den snedvridning som uppstar genom progressiva skatteskalor motverkar en
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redan befintlig snedvridning pé arbetsmarknaden. For att langsiktigt atgérda
den grundlédggande bristen behover dock incitamentsstrukturen pa arbets-
marknaden forandras och da minskar behovet av att tillgripa en i sig snedvri-
dande progressiv beskattning.

Oavsett situationen pa arbetsmarknaden finns det emellertid en gréns for
hur stor skillnaden mellan skattesatserna for olika inkomstslag kan vara utan
att det medfor en rad skattemassiga transaktioner med atféljande stora kostna-
der for samhallet. Den internationella restriktionen for skatteuttaget pa finan-
siellt kapital innebér en begrénsning for de svenska skattesatserna och péaverkar
i forlangningen hela skattesystemet. Dessutom paverkas arbetskraftens rorlig-
het av skatter som traditionellt ansetts ha inga eller sma snedvridande effekter
pa samhéllsekonomin, bl.a. olika typer av formdgenhetsskatter.

Om skatten pa finansiellt kapital behalls relativt hog, riskerar man att kapi-
tal placeras utomlands och att skatteintakterna déarmed blir laga. Sparandet i
ekonomin kan forvantas bli lagre &n om skatterna vore laga, eftersom manga
hushall fortfarande kanner viss tveksamhet infor internationella placeringar.
Ett lagre sparande medfor att andelen utlandségande av den inhemska kapital-
stocken blir hogre. | Sverige bekraftas detta av det utlandska &gandet pa
Stockholmsharsen, som for narvarande uppgar till s& mycket som en tredjedel
av borsvardet eller ca 6so miljarder kronor.

Med ett lagre inhemskt dgande far framtida generationer lagre inkomster &n
de skulle haft om kapitalskatterna varit lagre och &gandet av kapitalstocken
darmed varit storre. Det lagre inhemska sparandet hdmmar investeringsverk-
samheten, speciellt for sma och medelstora foretag, och darmed blir produk-
tionen lagre i ekonomin. Om skatten pa finansiellt kapital daremot sanks, upp-
star arbitragemojligheter vilket medfor att arbetsinkomster delvis kommer att
omvandlas till l&gre beskattade kapitalinkomster. Detta medfér i sin tur att
skatteintakterna minskar och det uppstar ett behov av att sanka skatten &ven
pa arbetsinkomster.

De svenska kapitalskatterna framstar som speciellt hoga om man beaktar att
saval mycket sma ranteinkomster (fran forsta kronan) som sma formdgenheter
beskattas. Lat oss jamfora en tysk familj med tva vuxna och tva barn med bank-
tillgodohavanden pa 1 miljon kronor och en villa vérd 1,5 miljoner kronor med
en motsvarande svensk familj. | Tyskland utgar ingen kapitalinkomstskatt pa
detta belopp vid nuvarande rénteldge och formdgenhetsskatten &r avskaffad
sedan 1997. Ddremot betalar man fastighetsskatt. Den varierar mellan olika
delstater men i genomsnitt uppgar den till 6 200 kronor for en fastighet med
ett marknadsvarde pa 1,5 miljoner kronor. Den svenska familjen far vid en s
procentig bankavkastning betala 15 ooo i skatt pa ranteinkomsterna, en fastig-
hetsskatt pa 19125 kronor samt en formdgenhetsskatt pa 18375 kronor, dvs.
totalt 52 500 kronor i skatt. Skillnaden uppgar saledes till hela 46300 kronor
varje ar. Vid en marginalskatt pa s7 procent medfor det att den svenska famil-
jen behover tjdna 9 ooo kronor mer i manaden for att erhalla samma kopkraft
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som den tyska. Med sociala avgifter blir skillnaden i kostnad for arbetsgivaren
ca 11250 kronor i manaden. For att uppvaga denna extra kostnad maste den
svenska arbetaren vara si mycket mera produktiv an sin tyske kollega.

Tabell 3: Formodgenhetsskatterna i olika lander

Skattesats % Séar/sambesk. Grundavdrag*
ensamst./gifta

Australien - - -

Belgien - - -

Danmark19972 - - -

Finland 0,9 sambesk. 1650000/1 650000

Frankrike 0,5 sambesk. 6000 000/6 000 000
15 pa belopp over

9800000

Irland - - -

Italien - - -

Japan - - -

Kanada - - -

Nederléanderna 0,8 sambesk. 510000/640 000

Norge 1,1-15 sambesk. 130000/162 000

Portugal - - -

Schweiz 0,05 sambesk. 330000/665 000
0,27 pa belopp over

14600000

Spanien 0,2-2,5 sarbesk. 825 000/pers.

Storbritannien - - -

Sverige 1997 15 sambesk. 900000

Tyskland 19972 - - -

Kalla: Erik Norrman, Skattebetalarnas Forening
1 Redovisas i svenska kronor, SEK.
2 Danmark och Tyskland har sedan den forsta januari 1997 helt avskaffat formogenhetsskatten.

Som framgar av tabellen ar formogenhetsskattesatsen exceptionellt hdg, och
den troskel Gver vilken niva skatt utgar, exceptionellt lag i Sverige. Kombina-
tionen av skatt pa avkastningen samt formdgenhetsskatt medfor att skatteutta-
get riskerar att Overstiga realavkastningen redan vid laga inflationstakter (se
tabell nedan). Det innebar att kopkraften pa sparat kapital minskar fortlopan-
de under spartiden.



Tabell 4: Real skattesats med formogenhetsskatt pa 1,5% och kapital-
inkomstskatt pa 30%.

Real avkastning (%) Inflationstakt (%) Real skattesats (%0)
3 0 80

3 2 100

3 4 115

4 0 67

4 2 88

4 4 99

| flera l&nder har det ldnge ansetts vara forenat med hog effektivitet i beskatt-
ningen och laga samhallsekonomiska kostnader att ta ut hoga skatter pa bl.a.
fastigheter och befintlig kapitalstock. Resonemanget har gatt ut pa att dessa
skattebaser inte kan flytta och att det darfor spelar mindre roll om nettoav-
kastningen minskar till foljd av en skatt. Den hdgre fastighetsskatten och fre-
kventa andringar i skattesystemet kan daremot fa betydelse inte bara for val av
boendeform, utan &ven for var och i vilket land man bosétter sig.

Den okade rorligheten av arbetskraften medfor att skatten pa orérliga fak-
torer, sasom fastigheter, inte kan vara hur hog som helst. Det ar namligen rim-
ligt att anta att det &r den totala skattebelastningen som paverkar individers
bosattningsbeslut. Darfor har aven skatter pa trégrorliga tillgangar snedvridan-
de effekter, ndgot som de traditionellt inte ansetts ha haft. Detsamma galler
skatter pa finansiellt kapital, sdsom formdgenhets-, arvs- och gavoskatter. Den
okade rorligheten av arbetskraften medfér darfor en restriktion pa hur omfor-
delande beskattningen kan vara, dven om relativt fa personer kan forvéntas
flytta. Det har ocksa skett en utveckling dér konkurrensen om konsumenter-
nas inkop har 6kat. Utformningen av mervérdeskatter och punktskatter spelar
en stor roll for granshandeln. Stora shopping-centra forldggs ofta néra natio-
nella granser, ibland med affarer pa bada sidor om grénsen. Internationella
flygplatser har utvecklats till stora inkdpsmarknader med ett allt bredare sorti-
ment. Handeln pé internet okar.

Granshandel &r speciellt viktig for sma lander med landgrénser till andra
lander. Mojligheten att ha vasentligt hogre skatt pa varor begransas. Ett exem-
pel pa detta ar nar en provins i Kanada forsokte hoja cigarettskatten for att
minska tobaksanvandningen. Konsumenterna sokte sig i sa stor utstrackning
till USA, dér cigaretterna var billigare, att skatten fick sénkas igen i Kanada.
Den dansk-tyska granshandeln for knappt tio ar sedan &r ett annat exempel.
Wilhelm Brangstrup har pa uppdrag av Riksbanken studerat orsakerna till
granshandeln och han pekar pa att kombinationen av lagre bensinpriser i
Tyskland samt hdgre alkoholskatter och moms i Danmark var den avgdérande
faktorn. Bensinen har sedan dess blivit ungefar lika dyr i de tva landerna, skat-
ten pa alkohol i Danmark har siankts och granshandeln har minskat betydligt.
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EU-kommissionen anser att det endast &r nddvéndigt att bestdmma mini-
minivaer for att begransa den utstrackning i vilken laga skattesatser i vissa lan-
der kan medfora negativa effekter pa andra lander. En maximigrans &r inte
nddvéndig, eftersom lander med hdga skattesatser sjalva bér kostnaden av de
hoga skatterna. Den brittiska regeringen har ifragasatt om ens minimiskattere-
gler behdvs. Konkurrensen mellan Ianderna leder enligt deras mening till en
spontan koordinering av skatterna.

Ar 1987 foreslog kommissionen att medlemslanderna skulle inféra en nor-
malskattesats mellan 14 och 20 procent och en lagre skattesats mellan 4 och 9
procent. Hogre skattesatser pa vissa varor skulle vidare avskaffas. | maj 1989
foreslogs en mera flexibel ansats med en normalskattesats inte understigande 14
procent. Enligt en dverenskommelse i juni 1991 skall landerna ha en normal-
skattesats for mervardeskatten pa 15 procent eller mer fran och med den 1 janu-
ari 1993.

De hogre skattesatser som tidigare fanns pa bland annat s.k. lyxartiklar har
i stort sett helt forsvunnit. Aven speciella punktskatter har i hog grad reduce-
rats. En av anledningarna till detta har varit att det var just dessa varor som var
utsatta for omfattande granshandel. Sma, dyrbara varor &r latta att ta med sig
och granshandeln blev déarfér omfattande.

EU har arbetat med att harmonisera acciser och andra indirekta skatter men
arbetet har inte kommit lika langt som fér mervardeskatten. Kommissionen
lade fram sitt forsta forslag 1972. | ett forslag fran ar 1987 argumenterade kom-
missionen for att acciser pa tobaksprodukter, alkoholhaltiga drycker och mine-
raloljor, till skillnad fran mervéardeskattesatserna, skulle behdva harmoniseras
fullstdndigt inom unionen. Skélet var att skillnader i mervérdeskattesatser mel-
lan landerna, vilka utgar efter det att acciser tagits ut, skulle forstarka skillna-
derna i acciser och resultera i konstlade prisskillnader. | ett senare tillagg (1989)
rorande alkoholhaltiga drycker och tobaksprodukter, foreslogs att EU endast
skulle ange minimiacciser.

Det har framforts ytterligare skal for att det ar vél sa viktigt att harmonise-
ra acciser som mervardeskatter. En accis ar till skillnad fran mervardesskatt en
engangsskatt som inte kan aterfas i ett senare produktionsled. Detta ger upp-
hov till starka incitament att gora inkdpen i det land dér accisen &r lagst, dvs.
inte bara konsumenter utan dven producenter har ett intresse av att utnyttja
skatteskillnader mellan 1&nderna. Harmonisering skulle vidare forhindra lander
att anvanda acciser i protektionistiskt syfte. Dessutom skulle en harmonisering
ha klara administrativa fordelar, eftersom det inte skulle finnas nagot behov att
folja varuflodet Gver granserna. Acciser tenderar ocksa att vara relativt betydel-
sefulla komponenter i varans slutliga pris, i manga fall i hogre grad an mervar-
deskatten.

Skattekonkurrensen kan forvantas tillta nar det géller konsumtionsskatter.
Det finns dtminstone tva skél till detta. For det forsta kommer den nya tekni-
ken att underlatta kop i andra lander. Handeln pé internet &r dnnu obetydlig
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men kommer férmodligen att 6ka snabbt nér sekretessen och sékerheten i
betalningarna kan garanteras. For det andra kommer en gemensam valuta att
underldtta prisjamforelser. Det galler aven for de lander som star utanfor
EMU. Det blir farre valutakurser att rakna pa och transaktionskostnaderna
kommer att minska i takt med att véxlingsavgifterna pressas.

Att bibehélla hogre skatter an grannlanderna innebar da att producenter
och distributdrer utsatts for ett extra rationaliseringskrav for att sénka priset
fore skatt s3 mycket att priset inklusive skatt inte blir hogre an i andra lander.
Ett sadant rationaliseringstryck innebar farre anstallda, ndgot som de vésteuro-
peiska landerna har allt svarare att acceptera eftersom arbetsldsheten ar sa hog.

Nar det géller utformningen av skatterna talar alltsa den internationella ror-
ligheten av kapital, varor och individer for en anpassning landerna emellan,
saval i niva som i struktur. Det innebér 13ga skatter (eller inga alls) pa finansi-
ellt kapital eftersom en skatt resulterar i att skattebasen minskar och intékter-
na faller i takt med att kapitalet Idmnar landet. Ett totalt avskaffande av kapi-
talskatter skulle emellertid medféra att skillnaden mellan skatt pa arbets- och
kapitalinkomster skulle bli sa stor att en omvandling av arbetsinkomster till
skattefria kapitalinkomster skulle ske. Det ar déarfor onskvért att behalla kapi-
talskatterna, men lagga dem i nivd med vad andra lander har.

For Sveriges del pekar saval analysen som internationella erfarenheter pa ett
behov av att sénka kapitalskatterna. Det nuvarande skattesystemet ger upphov
till incitament att flytta sparandet utomlands. Utldndskt kapital kommer dér-
for att sta for en relativt storre andel av finansieringen av svenska foretag och
investeringar. En del av det utldndska kapitalet kommer att &gas av svenskar via
deras placeringar i fonder etc. i utlandet. Det innebar emellertid i sig en sam-
héllsekonomisk kostnad att skatterna orsakar ett dndrat beteende. For den
svenska statskassan innebar det dessutom minskade skatteinkomster, dels pa
grund av att svenskarnas kapitalavkastning inte beskattas fullt ut, dels pa grund
av att utlandskt kapital oftast undgéar beskattning (i vart fall svensk beskatt-
ning).

Det totala skatteuttaget, inklusive skatter pa finansiella formogenheter,
konsumtionsskatter och arvs- och gavoskatter kan dessutom paverka skatteun-
derlaget for l6neskatter genom migration. 1 den man det totala skatteuttaget
upplevs som sa hogt att det inte motsvarar vardet av de varor och tjanster som
erhalles av det allménna kan det medféra att individer véljer att bosétta sig i ett
annat land. Det &r troligt att det framfor allt ror sig om personer med savél
stort humankapital som relativt sett stora fysiska tillgangar. De lagre skatter
som finns for utldndska experter i en rad lander, bl.a i Danmark, och som nu
diskuteras i Sverige, innebdr i sig ett erkdnnande av att det samlade skatteutta-
get pa dessa individer &r for hogt. Att byta experter landerna emellan kan nog
ha fordelar i form av att utlandska erfarenheter inkorporeras snabbare, men
innebar ocksa att ersattningskraven for inhemska experter hojs. Det blir en
marklig situation, dar nationaliteten plétsligt far stor betydelse for nettolonen.
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EU-kommissionen studerar for narvarande om detta &r forenligt med det for-
mella kravet pa icke-diskriminering. Det &r det troligen, eftersom utlandska
medborgare inte far samre behandling, tvartom béattre, men grundfréagan kvar-
star om detta &r rimligt.

Utsikterna for internationell harmonisering
av skatterna

Det finns en risk att skattekonkurrensen blir sa omfattande att staten inte far
de medel som medborgarna &r villiga att avsétta till offentliga utgifter. | den
europeiska debatten har denna situation ofta beskrivits som skattedegradering
("tax degradation™). En hogre ambitionsniva for den offentliga sektorn och dar-
med hdgre skatter &n i konkurrerande l&nder innebdr att kostnaden for ytter-
ligare offentliga atgarder eller bidrag stiger eftersom skattekilarna blir allt stor-
re och stor ekonomins funktionssétt alltmer. Konsumtionsutrymmet for med-
borgarna minskar helt enkelt. Dessutom finns det en risk att skattesystemet
upplevs som alltmer oréttvist, i synnerhet som stora kaptalinkomster inte kan
beskattas medan laga arbetsinkomster och fastigheter beskattas allt hardare.

Ett satt att minska riskerna for att skattekonkurrensen skall ga for langt ar
att landerna kommer dverens om att harmonisera sina skattesystem. Ett sadant
arbete har pagéatt inom EU sedan i borjan av 196o-talet. Det har framst gallt
foretagsskatter och mervardeskatten. Till skillnad fran indirekta skatter, sasom
konsumtionsskatter innehaller Romfordraget inget om harmonisering av fore-
tagsskatterna. Artikel 220 i foredraget kraver att medlemslander vidtar atgarder
for att eliminera dubbelbeskattning, dvs. beskattning i mer &n ett medlems-
land. I Gvrigt ar harmoniseringsstravanden baserade pa artikel 1oo i fordraget,
vilken syftar till att skapa en valfungerande inre marknad. Enhallighet krévs for
att beslut skall kunna tas. Hittills har endast tva atgarder genomforts. Det for-
sta direktivet innebar att kallskatter pa utdelningsinkomster Gver granserna
mellan moder- och dotterbolag tas bort. Det andra direktivet avser uppskju-
tande av beskattning vid internationella foretagssammanslagningar.

Ytterligare atgarder for att harmonisera foretagsskatterna kan komma att
innebéra ett krav att landerna infor ett foretagsskattesystem som till delar &r
gemensamt. Eftersom landerna har olika intressen i denna fraga har det visat
sig vara mycket svért att komma Gverens.

Det senare har aven gallt en harmonisering av skatter pa finansiellt kapital.
Fragan ar ingalunda enkel eftersom ett medlemsland, Luxemburg, har en bety-
dande del av sin ekonomi baserad pa finansiell verksamhet. Enligt fordraget
skall dessutom medborgarna i olika medlemslander behandlas pa samma sétt.

Utsikterna att uppna en overenskommelse for beskattning av kapitalin-
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komster far anses som sma. Dessutom skulle andra lander utanfoér EU fortsatt
kunna erbjuda skattefrihet, ofta i kombination med banksekretess. For vissa
lander &r finansiella centra, uppbyggda for att kanalisera stora kapitalfloden
och med nagon eller nagra promille i avgift pd omsattningen, basen for eko-
nomiskt vélstand i landet. Ett exempel ar Bahamas, men det finns manga
andra. En eventuell dverenskommelse inom EU skulle troligen bara medfora
att skattearbitraget flyttade till ett annat land. Det kommer alltid att finnas
dtminstone ett skatteparadis.

Aven Michael Daly pA OECD, som &r djupt involverad i férhandlingar
mellan OECD-landerna i skattefragor, & mycket pessimistisk om utsikterna
att landerna skall kunna komma 6verens om att samordna sina skattesystem for
att undvika en tilltagande skattekonkurrens. Han har gett uttryck for dessa far-
hagor i en rapport, som pekar pa den flora av skattesubventioner till investe-
ringar som tillkommit sedan mitten pa r98o-talet.4

Det pagéar for narvarande flera forsok att samordna skatterna. ECOFIN-
ministrarna etablerade under 1996 en grupp for att se Over skattesystemen
inom EU. Gruppen identifierade i en rapport i oktober 1996 svarigheter fram-
for allt nér det galler beskattningen av kapital, men &ven i friga om skatt pa
arbete, moms och miljdskatter. Gruppen kunde inte enas om inférande av kéll-
skatt pa kapitalinkomster eller harmonisering av foretagsskatter. Det har heller
inte varit mojligt att enas om vilka skatter eller vilken utformning av skatter
som maste underkannas. Vidare konstaterar man att det finns en rad hinder,
saval legala som praktiska, mot ett utokat utbyte av information.

OECD har ocksa tillsatt en grupp som arbetar med fragan om skadlig skat-
tekonkurrens. Enligt Daly kan man endast forvanta sig att lénderna enas om
vad som d&r skadlig skattekonkurrens, om de alla samtidigt upplever att de for-
lorar pa en viss skatteutformning i ett visst land. Det mest troliga ar darfor att
gruppen endast kan enas om att kritisera tgarder som vidtagits i nagot skatte-
paradis utanfor gruppen av OECD-I&nder.

En annan grupp inom OECD forhandlar om ett multilateralt avtal om
investeringar. Syftet ar att skapa lika regler for foretagsinvesteringar i alla 1&n-
der. Avtalet blir bindande och det kommer att finnas ett domstolsliknande for-
farande for eventuella tvister. Det 4r dock troligt att skattefrdgorna far en
undanskymd roll i dessa forhandlingar.

Sammantaget &r det saledes inte troligt att internationella avtal kommer att
undanrdéja skillnaderna i beskattning. Skattekonkurrensen kommer darfor att
fortsatta mellan I&nderna. Att det &r omdjligt att beskatta delar av det finansi-
ella kapitalet medfor emellertid inte att all beskattning &r oméjlig att genom-
fora eller att det ar forenat med odverstigliga kostnader att beskatta medbor-
garna. Det innebdr emellertid en restriktion pa det totala skatteuttaget efter-
som andra inkomster kommer att omvandlas till skattebefriade inkomster av
kapital om skattesatserna ar for hdga.

Ett utokat informationsutbyte mellan landerna kan i viss méan lindra skat-
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tekonkurrensen, men eftersom det ligger i vissa l1&nders intresse att driva denna
konkurrens vidare kommer viljan att utbyta information att vara begrénsad.
Till detta skall laggas atminstone tva omstandigheter som medfér att utdkad
information inte kommer att 16sa skatteundandragandet.

For det forsta skiljer sig skatteadministrationen at mellan landerna. Det
innebér att det inte ar administrativt enkelt att lamna éver information till ett
annat lands skattemyndigheter. For det andra &r grundavdragen generellt sett
mycket hogre pa kontinenten for olika typer av inkomster vilket medfor att
dessa lander inte har byggt upp kontrollsystem for att fanga sa laga inkomster
som vi beskattar. Ett tydligt exempel 4r ranteinkomster. Som papekats ovan
kan en tysk familj ha en bankbok pa Gver 1 miljon kronor utan att betala skatt
pa rantan, medan en svensk betalar saval avkastningsskatt pa 3o procent pa
detta belopp som formdgenhetsskatt. De administrativa rutinerna avspeglar
sjalvfallet skattesystemen i respektive land och gor det svart for svenska skatte-
myndigheter att krava extra inrapportering bara for att kunna erhalla informa-
tion om de fa konton som &gs av svenskar.

Svérigheterna att erhalla information om svenskars placeringar utomlands
innebar att den s.k. domicilprincipen inte kan uppratthallas. Denna princip
innebér att ett land valjer att beskatta sina medborgare lika for deras inkomster
oavsett i vilket land inkomsten uppstatt. | teorin skulle alltsa Sverige kunna
beskatta kapitalinkomster hogre &n vad andra lander gor, eftersom svensk rétt
kréver att medborgarna deklarerar sina utldndska kapitalinkomster och att
skatt darmed utgar med samma belopp oavsett om inkomsten erhallits utom-
lands eller i Sverige. | praktiken kommer ett betydande antal individer att
"glomma” dessa inkomster i deklarationen och eftersom kontrollméjligheterna
ar sma ar ocksa risken for upptackt liten. Vad som i sa fall aterstar ar att skat-
ten tas ut i det land dar inkomsten uppstar, dvs. vid kallan (darav namnet kall-
skatteprincipen).

Skattelitteraturen har dgnat hyllmetrar at att diskutera vilken av beskatt-
ningsprinciperna som &r att foredra. Med en Okad internationalisering av
finansiella marknader och skattekonkurrens mellan landerna kan man ifraga-
satta om det finns ndgot val. Som den hollandske skatteekonomen Prof.
Cnossen formulerat det, star inte valet mellan domicilprincipen och kallskat-
teprincipen, utan mellan kéllskatteprincipen och ingen skatt alls.

Tva alternativa skattestrategier

Vilka skattestrategier star da till buds for lander i en varld av globalisering, skat-
tekonkurrens och informationsproblem? For ett hdgskatteland som Sverige
kan man tanka sig i huvudsak tva alternativa reaktioner.
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Den forsta, och mest renodlade, &r ett erkdnnande av att forutséttningarna
for ett hogt skatteuttag har forsamrats och att de offentliga utgifterna maste
anpassas till de intékter som lagre skattesatser genererar. Det &r inte sjalvklart
att intakterna blir lagre, i vart fall inte pa sikt. Nar skatterna sanks kommer till-
vaxttakten under en Gvergangsperiod att vara hogre an om de gamla skatterna
bibehallits. Eftersom de snedvridande effekterna i det gamla hogskattesystemet
skulle ha okat i takt med att internationaliseringen fortgick och kapital ldmna-
de landet, uppstar en positiv effekt pa skatteintakterna. Daremot innebar de
lagre skattesatserna att de aktiviteter som skulle ha fortgétt dven med det gamla
skattesystemet kommer billigare undan. Har uppstar alltsa ett skattebortfall.
Vilken av effekterna som ar storst &r svart att avgora. Troligen ar tidsprofilen
pa skatteintdkterna sadan att en skattereform med lagre skattesatser initialt
leder till Iagre skatteintakter medan skatteintakterna langsiktigt (om s till 1o ar)
blir hégre &n vad annars skulle ha varit fallet.

Flera anglosachsiska lander har valt att reagera pa den forandrade situatio-
nen genom att vélja detta angreppssatt. Den tyska skattedebatt som rasar for
nérvarande och den senaste omfattande skattesénkningen i USA (uppgdrelsen
i kongressen mellan republikaner och demokrater sommaren 1997) &r de senas-
te exemplen pa lander som moter den 6kande internationella konkurrensen
genom att sanka skatterna.

Ett annat alternativ ar att forsoka uppratthélla en sa hog beskattning som
mojligt, trots att kostnaderna i form av felaktigt fordelade resurser och minskat
konsumtionsutrymme for medborgarna hela tiden stiger.

Sverige har i stort sett valt denna vag medan nagra andra lander har valt ett
mellanting mellan detta alternativ och skattesankningar for olika typer av
inkomster. Det forsta steget pa en sddan medelvag ér att avskaffa den globala
inkomstskatten, dvs. sammanldggningen av arbets- och kapitalinkomster till
ett beskattningsbart belopp pa vilket en progressiv skatt kan tas ut. Sverige
insag under r98o-talet att det var omojligt att fortsatta att beskatta kapitalin-
komster lika hogt som arbetsinkomster. Dérfér minskades avdragsratten for
ranteutgifter till so procent och i samband med skattereformen blev skatten pa
saval kapitalinkomster som for ranteavdrag 30 procent.

Flera andra lander, bland annat de nordiska, har valt att gora likadant och
har dédrmed en lagre skattesats for de mer lattrorliga kapitalinkomsterna &n for
arbetsinkomster. Det kan delvis ses som en anpasshing till &ndrade internatio-
nella forhallanden, men ocksd som en reaktion pa att stérningarna i den
inhemska ekonomin blev for stora nar regleringarna pa kapitalmarknaderna
avskaffades och inte bara htginkomsttagare fick mojlighet att utnyttja de skat-
tearbitrage som staten erbjod. Vito Tanzi, chef for Internationella valutafon-
dens skatteavdelning och med mangarig erfarenhet av att hjélpa lander utfor-
ma skattesystem, har dragit slutsatsen att den globala inkomstskatten med
sammanslagning av kapital- och arbetsinkomster &r utddende. | stéllet anvén-
der snart alla lander olika skattesatser for kapital- och arbetsinkomster.
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Det ar emellertid inte helt enkelt att ha vésentligt olika skattesatser pa arbe-
te och kapital. Om kapital beskattas I&gre, finns det incitament att omvandla
hogbeskattade arbetsinkomster till lagbeskattade kapitalinkomster, som kon-
staterats tidigare. Denna mojlighet har framfor allt egenforetagare. For dessa ar
en del av avkastningen ersattning till kapital och en annan del ersattning for
nerlagt arbete. For att minska mojligheterna till skattearbitrage har déarfor de
nordiska landerna infort komplicerade fordelningsregler. Utformningen varie-
rar fran land till land, men ofta ses en avkastning pa eget kapital motsvarande
rantan pa statsobligationer samt ett risktilligg som kapitalinkomst. Pa denna
del av inkomsten dr skatten I&gre.

Forutom att infora olika skattesatser pa kapital- och arbetsinkomster inne-
béar strategin att ororliga skattebaser kommer att beskattas allt hardare.
Exempel pa detta 4r 6kad skatt pa arbetsinkomster for lagutbildad, ororlig
arbetskraft, hojda fastighetsskatter, stimpelavgifter, arvs- och gavoskatter, ener-
giskatter (speciellt for hushallen) och i viss man hogre konsumtionsskatter. |
Sverige har vi kommit till en situation dér det inte langre &r mojligt att kom-
pensera ett skattebortfall till foljd av internationell skattekonkurrens med en
6kning av dessa skatter.

EMU och de svenska skatterna

Att Sverige har valt att lata anpassningen av skatterna ske gradvis ar forstaeligt,
eftersom skattenivaerna var sa hoga i utgangsldget. Den ytterligare uppgang
som skett av skatteuttaget, ca s procentenheter av BNP mellan 1993 och 1996,
medfor emellertid att anpassningsbehovet har okat och att negativa effekter pa
investeringar, sparande och arbete kommer att finnas kvar under lang tid.

Dessutom har en rad skatter héjts dven pé finansiellt kapital, en skattebas
som ar mycket rorlig. Tva speciellt viktiga omraden &r formogenhetsskatten
och den kraftigt 6kade skatten pa langsiktigt pensionssparande. Andra lander
har gétt i motsatt riktning och avskaffat formdgenhetsskatter och sankt skat-
terna framfor allt pa langsiktiga placeringar. Lagre skatt pa pensionssparande ar
dessutom viktigt for att underlatta for staten att dra ner pa transfereringarna
till en véxande pensiondrsgrupp, inte minst nér den stora fyrtiotalistgeneratio-
nen gar i pension. Utan privat sparande stélls utomordentligt stora krav pa
offentliga bidrag till boende och uppehdlle, som i sin tur kraver sa hoga skat-
ter att ekonomins funktionssétt skadas.

EMU kommer att medfora vissa férandringar nér det galler méjligheterna
att utforma skattesystemet. En gemensam valuta innebdr att det blir lattare att
jdmfora inkomster, priser och avgifter. Detta leder dessutom till en snabbare
integrering av ekonomierna. Aven ldnder som star utanfér kommer att i okad
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utstrackning paverkas eftersom det inte finns nagra restriktioner pa internatio-
nella transaktioner. Det innebdr att frihetsgraderna i skatteutformningen min-
skar ocksa for dem. Den viktigaste effekten har emellertid redan uppstatt. Det
var avregleringen av de finansiella marknaderna och den ékande konkurrensen
mellan landerna. Den innebar en effektivitetsvinst och pa sikt hogre vélfard for
samtliga lander, men anpassningen upplevs naturligtvis som smartsam, speci-
ellt for hdgskatteldnder.

Skattekonkurrensen mellan landerna kommer att fortsatta. Mdjligheterna
till internationella avtal som begransar skattekonkurrensen ar sma. Den enig-
het som fanns bland EU:s medlemslédnder om att avreglera finansmarknaderna
har inte kunnat uppnas nar det galler att hantera effekterna av denna avregle-
ring. Den allménna skattekonkurrens som foljde med finanskapitalets 6kade
rorlighet har darfor inte kunnat stoppas genom avtal om gemensamma mini-
minivaer. Dessutom skulle sadana avtal ligga pé en niva dar svenska skatter
anda skulle behdva anpassas nedat. Mojligheterna att héja andra skatter, pa
t.ex. energianvéndning eller konsumtion &r i stort uttdmda. De skattehdjning-
ar som genomforts begrénsar redan konsumtionsutrymmet for medborgarna
och riskerar att leda till hogre inflation i en framtida hdgkonjunktur. Den dag
det gar att kompensera sig for kostnadsokningar i form av indirekta skatter
etc., kan det behovas stora rantehdjningar for att kyla av ekonomin. Det finns
darfor en risk att konjunkturforloppet blir mer cykliskt jamfért med om skat-
tenivaerna varit lagre. Dessutom blir budgetunderskottet konjunkturkansligt
ndr skatte- och utgiftskvoterna &r sa exceptionellt hdga som de &r i Sverige.
Utgiftskvoten var hela 73 procent 1993 men ar fortfarande ca 66 procent.

Skatten pa arbetskraft 4 ocksa mycket hdg i Sverige jamfort med i andra
lander. En arsinkomst pa mindre &n 9ooo kronor horjar beskattas med hela 30
procent, trots att individen &r beroende av offentliga bidrag for sin existens.
Aven skatten pa medel- och hdginkomsttagare &r hog. Nettolonen efter skatt
ar for saval industriarbetare som akademiker bland de allra lagsta i Europa.

Utsikterna att fa till stand en internationell harmonisering eller 6kat infor-
mationsutbyte mellan landerna maste bedomas som synnerligen liten. Rappor-
teringskraven &r oftast betydligt liberalare i andra l&nder eftersom de oftast inte
beskattar sa sma inkomster som vi gor. Darmed blir det i det narmaste omgj-
ligt att tanka sig att andra lander skulle skérpa administrativa rutiner sa myck-
et att svenska rapporteringskrav skulle kunna tillgodoses.

Avslutningsvis kan man konstatera att det kommer att bli allt svarare att
beskatta de skattebaser som &r internationellt rorliga. Det galler framfor allt
finansiellt kapital men &ven vissa varuskatter. Till foljd av skattesystemets moj-
ligheter att omvandla arbetsinkomster till kapitalinkomster berdrs dven de
skattebaser som ar forhallandevis orérliga, som t.ex. arbetsinkomstbeskattning-
en. Incitamentsproblem och stelheter pa olika marknader, framfor allt arbets-
marknaden, kan pa kort sikt motivera fortsatt forhallandevis hoga och pro-
gressiva skatter pa arbetsinkomster, men i takt med den okade internationali-
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seringen ckar de samhallsekonomiska kostnaderna for en sadan skattestruktur.
I stallet 6kar kraven pa en reformering av arbetsmarknaden.

Kvar star en gradvis anpassning av framfor allt de skattebaser som ar mest
kénsliga for skatteskillnader mellan landerna. Férmdgenhetsskatten och kapital-
inkomstskatten &r de skatter som forst knner av den sténdigt tilltagande inter-
nationella skattekonkurrensen. Aven andra skatter som fastighetsskatt och ar-
betsinkomstskatt ar emellertid berérda av skattekonkurrensen. De paverkas dels
direkt, dels indirekt genom att andra skattesatser sénks och det till foljd av det-
ta uppstar omvandlingsmajligheter som skattebetalarna kommer att utnyttja.

Kallor och litteratur

Det finns sjalvfallet en hel del skrivet om dessa fragestallningar. Det mesta av
litteraturen ar pa engelska. Nar det galler avregleringen av de finansiella mark-
naderna och betydelsen av i vilken ordning olika marknader avreglerades kan
jag rekommendera Financial Markets in Transition, Routledge, London, okto-
ber 1995, skriven av Lars Oxelheim. Dé&r behandlas dven kostnaderna for poli-
tisk risk, till foljd av att regler ofta &ndras.

For en beskrivning av det svenska skattesystemet och genomférda foran-
dringar rekommenderas en beskrivning av Krister Andersson och Leif Mutén i
International Tax Notes den 1o oktober 1994. En mera kortfattad beskrivning av
hur skattesystemen ser ut i de olika l&nderna finns i boken Skatter i EU 1996
av Kerstin Nyquist och Gunnar Rabe pa Industriforbundet. Nar det galler
skatt pa arbete foreslds boken Skatterna pa arbete i Sverige och omvarlden 996,
skriven av Erik Norrman och utgiven av Skattebetalarnas forening. En intres-
sant genomgéng av forandringarna av beskattningen av foretag finns i boken
Bolagsskattereformerna i Norden — en jamforelse, skriven av Sven-Olof Lodin.
Foretagssystemets utformning sett i ett internationellt perspektiv &r temat for
boken Towards a Dual Income Tax? — Scandinavian and Austrian Experiences av
Leif Mutén, Peter B. Sorensen, Kére P. Hagen och Bernd Genser (Kluwer Law
International, 1996).

For en analys av skattereformens effekter finns det en statlig utredning att
tillga, Skattereformen rggo—91, SOU 1995:104. Det finns dessutom en bilaga
skriven av Jonas Agell, Peter Englund och Jan Sodersten. Den ger &ven en hel
del teori och praktik inom skatteomradet. Det samma géller en bok skriven av
Ingemar Hansson och Erik Norrman; Skatter i teori och praktik (SNS forlag,
1996).

Betydelsen av den 6kade internationaliseringen for utformningen av skatte-
systemet aterfinns dels i en ESO-rapport Kapitalets rorlighet — Den svenska skat-
te- och utgiftsstrukturen i ett integrerat Europa, ESO Ds 1995:74, skriven av Kris-

197



Krister Andersson

ter Andersson, dels i en bilaga till 1992-ars Langtidsutredning; Svensk beskatt-
ning i ett integrerat Europa, Bilaga 2, ocksa skriven av Krister Andersson. For en
analys av regelverket och implikationerna av internationell skatteplanering
rekommenderas artikeln Varfor &r internationell skatteplanering och skatteflykt
populdrare nu an forr? skriven av Leif Mutén i sista numret av Skattenytt 1997.

Internationellt harmoniseringsarbete aterfinns bland annat i rapporten
"Reform and harmonization of company tax systems in the European Union”,
skriven av Sijbren Cnossen (Research memorandum 9604, Erasmus universi-
tetet, Rotterdam). Vidare finns rapporten "Emerging issues in tax reform”,
skriven av Jeffrey Owens, OECD, en rapport som presenterades vid Inter-
national Institute of Public Finance kongress i Kyoto, Japan, 25—28 augusti 1997.

For en omfattande beskrivning, dar &ven skattekonsekvenser for icke-
OECD-lénder beaktas, finns boken Taxation in an Integrating World, skriven
av Vito Tanzi (The Brookings Institution, 199s).

Nér det géller granshandelsproblematiken kan jag rekommendera rappor-
ten "Granshandelsproblematiken mellan Danmark och Tyskland,” skriven pa
uppdrag av Sverige Riksbank av Wilhelm Brangstrup, 1994.

En intressant teknisk analys av optimal beskattning ges i rapporten ”Opti-
mal Tax Progressivity in Imperfect Labour Markets”, skriven av Peter Birch
Sérensen vid Kopenhamns universitet. Rapporten presenterades vid Internatio-
nal Institute of Public Finance in Kyoto, Japan, 25—28 augusti 1997.

Noter

I Se Skatter i teori och praktik, av Ingemar Hansson och Erik Norrman,
(Stockholm: SNS Forlag, 1996) eller Svensk skattepolitik i teori och prak-
tik: z9or ars skattereform, samt Bilaga till SOU 1995:104 Skattereformen
1990—1991. EN utvdrdering, av Jonas Agell, Peter Englund och Jan Séder-
sten (Stockholm 1995).

2 Hines (1993), "Altered States: Taxes and the Location of Foreign Direct
Investment in America”’, Working Paper 4397, NBER. Cambridge, MA.

3 Se Sven-Olof Lodin, "Bolagsskattereformerna i Norden — en jamforel-
se”, Tidskrift utgiven av Juridiska Féreningen i Finland, héfte s—6, 1993.

4 "Prospects for International Co-ordination of Capital Income Taxes”
presenterad i Haag 3—s april 1997.



